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प�रच्छेद - एक 

पर्ारिम्भक 

 

No one truly knows a nation until one has been inside its jails. A nation should not be judged by 
how it treats its highest citizens, but its lowest ones.  - Nelson Mandela 

१.१ प�ृभ�ूम 
"जसर� मा�नसको मतृ्य ुअप�रहायर् छ, �ठक त्यस्तै अपराध प�न अप�रहायर् छ र दण्ड प�न लोप भएर 

जान सक्दैन । जसर� ठूला ठूला �वकास र पर्ग�तले प�न रोग र मतृ्यलुाई िज� सक्दैनन,् �ठक त्यसर� 

नै जस्तोसकैु रोकथामका उपायहरूले प�न अपराधलाई िज� सक्दैनन ्।" यो भनाई आजभन्दा १35 

वषर् अिघ, सन ्१८८९ मा लेिप्चगमा सम्प� अपराधशा�ीको भेलामा अन्तरार्��य अपराधशा�ी फोन 

�लस्टले व्य� गरेका �थए । उनले अपराधलाई समाज रहेसम्म समानान्तर रूपमा रहन ेएक सामािजक 

घटना (social phenomenon) को रूपमा िचतर्ण गरेका �थए । त्यसैले, पी�डत �व�धशा� (Victim 

Jurisprudence) अनसुार, कानूनको उल्लंघन गन� जो कोह� कारबाह�को दायरामा आउन ुपदर्छ भन े

पी�डतले न्यायको अनभु�ूत, क्ष�तपू�तर् र पनुःस्थापनको अ�धकार राख्दछन ्। य��प पी�डतको अ�धकार 

मातर्लाई सम्बोधन गरेर अगा�ड बढ्न ुकदा�प न्यायोिचत हुँदैन । कैद�बन्द�को जवाफदे�हता एक 

हातमा छ भन ेअक� हातमा फौजदार� �व�धशा�ले उनीहरूको पर्ाकृ�तक अ�धकार, मानव अ�धकार र 

मौ�लक अ�धकारलाई समेत स�ुनि�त गदर्छ । 

दण्डको पर्ाचीन पर्�तकारात्मक �स�ान्तले "जस्तोलाई तस्तै" (Tit for Tat) को �स�ान्त अवलम्बन गर� 

कसैले कसैको आखँा फो�ड�दयो भन ेउसको प�न आखँा फो�ड�दन े(An eye for an eye), कसैले कसैको 

दाँत भाँिच�दयो भने उसको प�न दाँत भाँिच�दन े(A tooth for a tooth) जस्ता बदलापूणर् सजाय �दई 

राज्यले पी�डत पक्षको इच्छा पूरा गनुर् पन� मान्यता �थयो । य��प फौजदार� न्याय पर्णाल�मा मानव 

अ�धकार, मानवीय संवेदना र वैज्ञा�नक सजायले मान्यता पाएप�छ सधुारात्मक दण्ड व्यवस्था फौजदार� 

कानूनको अ�भ� अंगको रूपमा देिखएको छ । अपराधीहरूलाई दण्डको माध्यमबाट भन्दा सधुारको 

माध्यमबाट उपचार ग�रन ुपन�, अपराधी आफ�  अपराधी नभई उसको मान�सक, मनोवैज्ञा�नक, शार��रक, 

सामािजक एवं अन्य अवस्था र प�रिस्थ�तहरूले गदार् अपराध गनर् बाध्य भएको हनुे, अपराधीलाई नभएर 

अपराधलाई घृणा गनुर् पन� (Hate the crime, not the criminal) मान्यतालाई सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाले 

जोड �दन्छ । 

आध�ुनक राज्यमा सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाको पर्थम पर्योग स्क्यािन्डन�ेभयन देशमा ग�रएको �थयो । 

उदाहरणका ला�ग, सन ्१९८० मा नव�का एक यवुा, थोर �फन्सेट, २५ वषर्को उमेरमा गम्भीर 
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अपराधमा संलग्न भएका �थए । उनलाई ब�क डकैतीको अ�भयोग लगाइयो र अदालतले उनलाई १० 

वषर्को जेल सजाय सनुायो । परम्परागत जेल पर्णाल�को स�ा उनलाई नव�को सधुारात्मक दण्ड �व�ध 

लागू ग�रने हल्डेन जेलमा पठाइयो, जनु �व�भरकै "सबैभन्दा मानवीय जेल" भनेर िच�नन्छ । हल्डेन 

जेलको संरचना परम्परागत जेल भन्दा �भ� �थयो । यसमा उच्च सरुक्षा भए प�न कैद�हरूले �नजी 

कोठा, पसु्तकालय, खेलकुद क्षेतर् र संगीत स्टु�डयो जस्ता स�ुवधाहरू पाउँथे । थोरलाई थेरापी, िशक्षा 

र रोजगार�मूलक ता�लमको अवसर पर्दान ग�रयो । जेल�भतर् उनले स्नातक तहको िशक्षा पूरा गरे र 

काप�न्टर्�मा ता�लम �लए । जेलबाट छुटे प�छ थोरले समाजमा सहज रूपमा पनुःस्थापना गरे । उनी 

अपराधको चकर्बाट म�ु मातर् भएनन,् एउटा स्थानीय सामदुा�यक केन्दर्मा यवुा परामशर्दाताको भ�ूमका 

�नवार्ह गनर् थाले । आज थोर नव�मा पनुस्थार्पनाको सफलताको एक पर्त्यक्ष उदाहरणका रूपमा 

िच�नन्छन ्। थोरको कथा सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाको पर्भावका�रता र मानवीय दृ��कोणको उदाहरण 

हो । यसले अपराधीलाई केवल सजाय �दन ुमातर् पयार्� नभई, उनीहरूको सधुार र पनुःस्थापनामा 

जोड �दनपुन� आवश्यकतालाई पर्� पाछर् ।  

 

तस्वीर: हल्डेन कारागारको कैद� कक्ष 

परम्परागत रूपमा दण्ड व्यवस्थाले अपराधीलाई सजाय �दने उ�ेश्यलाई पर्ाथ�मकता �दयो, तर २०औ ँ
शतािब्दबाट सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाको अवधारणाले मह�व पाउन थाल्यो । यसले अपराधीलाई 
दण्ड �दने मातर् होइन, उनीहरूलाई सधुानर्, आचरण र चालचलनमा सधुार ल्याई सभ्य नाग�रक ब� 
अ�भपर्�ेरत गनर् र समाजमा पनुःस्था�पत गनर् �व�भ� �व�धहरू ÷ थेरापी, िशक्षा, रोजगारमूलक ता�लम, 
प्यारोल, पर्ोवेशन, सामदुा�यक सेवा र खलुा कारागार ÷ को पर्योग गर� न्याय पर्दान गन� उ�ेश्य 
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राख्दछ। सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाको मूल उ�ेश्य अपराधीलाई सजाय मातर् �दने नभई उनीहरूलाई 
सधुार गरेर समाजमा पनुःस्था�पत गनुर् हो । यस पर्णाल�ले अपराधको कारण प�हचान गर� अपराधीको 
मान�सक, सामािजक र आ�थर्क अवस्थाको अध्ययन गछर् । यो प��त मानवीयता र सामािजक न्यायको 
�स�ान्तमा आधा�रत छ । अपराधीलाई रोगीको रुपमा हेर� िच�कत्सकले �वरामी �नको पारे जस्तै 
अपराधीलाई उपचार  माफर् त सवल, सक्षम र योग्य व्यि�मा रुपान्तरण गन� स�कन्छ भ�े मान्यता 

यस प��तको हो ।0

1  

तलुनात्मक अध्ययनको दृ��ले हेदार्, �व�भ� देशहरूमा सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाका स्वरूप, नी�तहरू 
र पर्भावहरू फरक-फरक छन ् । नव�, नेदरल्यान्ड्स र जापान जस्ता मलुकुहरूले सधुारात्मक 

दृ��कोणलाई पर्ाथ�मकता �दँदा अपराधको पनुराविृ� दर न्यून रा� सफल भएका छन ्।1

2  यस �वपर�त 

परम्परागत दण्ड व्यवस्थामा आधा�रत देशहरूमा अपराध पनुराविृ� दर अपेक्षाकृत उच्च पाइन्छ ।2

3 

नेपालको सन्दभर्मा, परम्परागत जेल पर्णाल� दण्ड व्यवस्थाको पर्मखु स्वरूप हो । य��प, सधुारात्मक 
दण्डको महत्वलाई प�छल्लो समयमा छलफल र अध्ययनको �वषय बनाइँदै आएको छ । नेपालको 
कानूनी इ�तहासमा नयाँ यगुको पर्ादभुार्व गर� आएको फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) 
ऐन, २०७४ ले दण्ड पर्णाल�लाई नै यगुान्तकार� प�रवतर्न गन� उ�ेश्य राखेको छ । नेपालको 
फौजदार� कानूनी इ�तहासमा सवर्था नवीन पर्योग रहेको उ� ऐनले अवलम्बन गरेका दण्डका 
सधुारात्मक उपायहरूमा सामदुा�यक सेवा, खलु्ला कारागार, प्यारोल तथा पर्ोवेशन, रातर्ीकाल�न 
काराबास, सामािजक�करण, कैद बापत शर्ममा लगाउने, सजाय �नलम्बन गन� लगायतका दण्डका 
सधुारात्मक व्यवस्थाहरू समावेश गरेको छ । यी व्यवस्थाहरू मध्ये अ�धकांश लागू भइसकेका छैनन।् 
नेपालले न्याय पर्णाल�मा सधुारात्मक दृ��कोण समेट्न पर्यास ग�ररहेको देिखए प�न नी�तगत, 
संरचनात्मक र व्यवहा�रक पक्षमा अझै धेरै काम गनर् बाँक� रहेको देिखन्छ ।  

यस प�रिस्थ�तलाई सम्बोधन गनर्का ला�ग महान्याया�धव�ाको कायार्लयबाट �म�त २०८१/०७/२० 
मा भएको �नणर्यानसुार सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी तलुनात्मक �व�षेण स�हतको 
अनसुन्धानमूलक अध्ययन पर्�तवेदन, २०८१ तयार गनर्का ला�ग दश सदस्यीय कायर्दल गठन भएको 
हो । पर्स्ततु कायर्दललाई दईु म�हना �भतर् कायर् सम्प� गर� पर्�तवेदन पेश गन� समयसीमा समेत 
�दइएको छ । 

                                                           
1  महेश शमार् पौडेल, सजायको सधुारात्मक पक्ष र नेपाल काननुको व्यवस्था, पैरवी जनर्ल, 2075, पैरवी बकु हाउस, काठमाड�, 

प.ृ48 । 

2  https://www.nytimes.com/2015/03/29/magazine/the-radical-humaneness-of-norways-halden-prison.html    
3   https://www.nytimes.com/2015/03/29/magazine/the-radical-humaneness-of-norways-halden-prison.html    

https://www.nytimes.com/2015/03/29/magazine/the-radical-humaneness-of-norways-halden-prison.html
https://www.nytimes.com/2015/03/29/magazine/the-radical-humaneness-of-norways-halden-prison.html


4 
 

१.२ कायर्दलको गठन  
महान्याय�धव�ाको कायार्लयबाट गठन भएको पर्स्ततु कायर्दलमा नायब महान्याया�धव�ा शर्ी खेमराज 
ज्ञवाल� अनगुमनकतार् र सहन्याया�धव�ा उ�व पर्साद पडुासैनीको संयोजकत्वमा देहायका सदस्यहरू 
रहेका छन ्।  

�स.
नं. 

नाम पद  

१ शर्ी खेमराज ज्ञवाल� नायब महान्याया�धव�ा, महान्याय�धव�ाको कायार्लय3

* अनगुमनकतार् 
२ शर्ी उ�व पर्साद पडुासैनी सहन्याय�धव�ा, महान्याय�धव�ाको कायार्लय संयोजक 
३ शर्ी शान्ती न्यौपान े उपन्याया�धव�ा, महान्याय�धव�ाको कायार्लय सदस्य 
४ शर्ी कल्पना राई उपन्याया�धव�ा, महान्याय�धव�ाको कायार्लय सदस्य 
५ शर्ी �ववेककुमार बराल उपन्याया�धव�ा, महान्याय�धव�ाको कायार्लय सदस्य 
६ शर्ी अनजु भण्डार� �नद�शक, कारागार व्यवस्थापन �वभाग सदस्य 
७ शर्ी �नराजन पाण्डे उपरिजस्टर्ार, सव�च्च अदालत सदस्य 
८ शर्ी सरेुश पर्साद काफ्ले  पर्.उ. पर्हर� पर्धान कायार्लय,अपराध अनसुन्धान �वभाग सदस्य 
९ शर्ी रन्जीता पोखर्ले सहायक न्याय�धव�ा, महान्याय�धव�ाको कायार्लय सदस्य 
१० शर्ी क�न िघ�मरे सहायक न्याय�धव�ा, महान्याय�धव�ाको कायार्लय सदस्य 
११ शर्ी सागर बराल सहायक न्याय�धव�ा, महान्याय�धव�ाको कायार्लय सदस्य सिचव 
१२ शर्ी नारायण स्वणर्कार कम्प्यटुर अपरेटर, महान्याया�धव�ाको कायार्लय कम्प्यटुर 

�डजाइनर 
१.3 कायर्दलको कायार्देश 

पर्स्ततु कायर्दलको कायार्देश देहाय बमोिजम रहेको छः 

(1) सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�सँग सम्बिन्धत समस्याहरूको प�हचान गन�; 
(2) नेपालमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� पूणर्रुपमा कायर्न्वयन गन� सन्दभर्मा अध्ययन गनर्को �निम्त 

सझुाव संकलन, Focus Group Discussion (FGD's) र �वज्ञहरूसँग अन्तर�कर्या गन�,  
(3) सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�सँग सम्बिन्धत सन्दभर् सा�हत्य सामगर्ी (Literature Review) को 

अध्ययन गन�, 
(4) फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को व्यवस्था, सो व्यवस्थाले 

आत्मसात ् गरेका �स�ान्त, अदालतबाट जार� भएका �नयमावल�का व्यवस्था, सव�च्च 

                                                           
*  हाल सिचव (नेपाल सरकार), बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग नेपाल । 
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अदालतबाट जार� भएका सजाय �नधार्रण सम्बन्धी मागर्दशर्नहरू, सजाय �नधार्रणको 
सम्बन्धमा भएका आदेश एवं रा��य तथा अन्तरार्��य असल अभ्यासको अध्ययन गन�,  

(5) कायर्दलले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी समस्याको प�हचान गर� हाल पर्चलनमा रहेको 
अभ्यासमा समेत सधुारको ला�ग �नकायगत रुपमा गनुर्पन� नी�तगत, कानूनी, संरचनागत र 
कायर्�व�धगत सझुावहरू तथा महान्याया�धव�ाको कायार्लयले अल्पकाल�न र द�घर्काल�न 
रुपमा गनुर्पन� सधुारका सम्बन्धमा सझुाव �दने, 

(6) कायर्दलले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को कायार्न्वयनलाई सहजता �दनको �निम्त modus 

operandi पर्स्ताव गन�, 
(7) सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� कानूनी व्यवस्थालाई थप पर्भावकार� बनाउन एवं कायर्दलले 

आवश्यक ठानेका अन्य �वषयमा सझुाव �दने, 
(8) सजाय सझुाव स�म�तको क्षेतर्ा�धकारलाई कायर् �वस्ततृीकरण गन� गर� सझुाव �दने, 
(9) सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को सन्दभर्मा �व�मान कानूनी व्यवस्थामा सधुार (संशोधन वा नयाँ 

कानून तजुर्मा) गन� �वषयमा सझुाव �दने,  
(10) सजाय �नधार्रणलाई �वचार गर� अपराधको अनसुन्धान, अ�भयोजन एवं न्याय सम्पादनमा 

सरकार� वक�लले �नवार्ह गनुर्पन� भ�ूमकाको बारेमा उल्लेख गन� । 

१.४ समस्याको प�हचान  

पर्स्ततु कायर्दलले तो�कएको कायार्देशको सीमा �भतर् रह� देहायका समस्याको प�हचान गरेको छः 

(क) सामदुा�यक सेवा, खलु्ला कारागार, प्यारोल तथा पर्ोवेशन, रातर्ीकाल�न काराबास, 
सामािजक�करण, कैद बापत शर्ममा लगाउने, सजाय �नलम्बन गन� लगायतका दण्डका 
सधुारात्मक व्यवस्थाहरू मध्ये नेपालमा अ�धकांश व्यवस्थाहरू लागू भइसकेका छैनन ्। 
नेपाल सरकारले नेपाल राजपतर्मा सूचना पर्कािशत गर� तोकेको �म�तदेिख लागू हनु े
भ�नएकोमा नेपाल सरकारले सूचना माफर् त तोक्न बाँक� रहेको छ । यसका ला�ग केह� 
व्यवस्थापक�य कायर्को तयार�का साथै भौ�तक, आ�थर्क सर्ोत, मानवीय जनशि� र नी�तगत 
तयार� समेत आवश्यक देिखएको,  

(ख) नेपालको दण्ड पर्णाल� समयसापेक्ष रुपमा प�रवतर्न हुँदै आएको सन्दभर्मा �व�मान दण्ड 
पर्णाल�लाई एकातफर्  मानवीय एवं मानव अ�धकार अनकूुल बनाउन आवश्यक देिखएको र 
अक�तफर्   कसूरदारलाई  अनशुा�सत एवं नै�तकवान बनाई सामािजक�करण तथा पनुस्थार्पना  
माफर् त समाजमा पनुस्था�पर्त हनु सक्ने असल एवं योग्य व्यि�को रुपमा रूपान्तरण गनर् 
समेत आवश्यक देिखएको,  

(ग) कसूर गदार्को प�रिस्थ�त, कसूरदारको उमेर, पी�डतलाई पनर् गएको क्ष�त, कसूरदारको कसूर 
पर्�तको प�ाताप, कसूरदारले अनसुन्धानमा गरेको सहयोग, कसूरबाट उम्कन �नजले गरेको 
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पर्यास, पटके कसूर, बालवा�लका, ब�ृ, म�हला तथा अश� उपर गरेको कसूर, कसूरदारको 
व्यि�गत, पा�रवा�रक, सामािजक, साँस्कृ�तक तथा मनोसंवेगात्मक प�ृभ�ूम समेत देखाउन े
आधार पर्माण पर्भावकार� रुपमा सबै म�ुामा संकलन नभएकोले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को 
कायार्न्वयनमा ज�टलता आउन सक्ने समेत देिखएको , 

(घ) नेपालको सं�वधान तथा सम्बिन्धत कानून (मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४, फौजदार� कसूर 
(सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४, अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५, 
बालबा�लका सम्बन्धी ऐन, २०७५) समेतको ममर् अनरुुप सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी 
कानूनी व्यवस्थाहरू कायार्न्वयनका ला�ग अनसुन्धानकतार्, अ�भयोजनकतार् र न्याय 
�नरुपणकतार्ले अपेिक्षत भ�ूमका बहन गनर् नसकेको । 

(ङ) सजाय सझुाव स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई थप स्प� गर� कायर् �वस्ततृीकरण 
गनर् नस�कएकोले स�म�तले अपेिक्षत भ�ूमका �नवार्ह गनर् नसकेको । 

१.५ अध्ययनको सीमा 
पर्स्ततु अध्ययनका देहाय बमोिजमका सीमाहरू रहेका छन:् 

(1) यस अध्ययन कायर्दलले सी�मत समयाव�धका कारण सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को सम्बन्धमा 
�व�मान कानूनमा रहेका ���वधा‚ असंग�त‚ अन्यौलता‚ तर्�ुट समेतका �वषयमा सम्पूणर् पक्षमा 
अध्ययन नगर� holistic अध्ययन �व�धमा मातर् केिन्दर्त रह� पर्�तवेदन तयार गरेको छ । 

(2) यस अध्ययन समूह सै�ािन्तक �व�धमा ब�ढ �नभर्र हदुाँ व्यवहा�रक पक्ष नसमे�टने जोिखम 
रहेको छ । सूचना संकलनका ला�ग अपनाइने �व�धमा केह� पर्�ावल� र केह� छलफल मातर् 
रहेका छन ्। अध्ययन सामगर्ीको उपलब्धता तथा पहुँच कम हनु ुसमेत यस अध्ययनको 
सीमा रहेको छ । 

(3) यस अध्ययन कायर्दलले समयाव�ध कम भएका कारण अध्ययन अव�धमा नपेालको कुनै प�न 
कारागार, थनुवुा गहृ र बाल सधुार गहृको  observation र monitoring  भर्मण नगर� 
पर्�तवेदन तयार गरेको छ ।   

(4) यस अध्ययन पर्�तवेदनमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को सम्बन्धमा सव�च्च अदालतबाट  
पर्�तपा�दत �व�भ� निजर समावेश गरे प�न निजरको पूणर्ता, अपूणर्ता तथा गणु दोषलाई 
अध्ययन�भतर् �व�षेणको �वषय बनाइएको छैन ।  

(5) यस अध्ययनको �व�धका रुपमा सझुाव संकलन तथा लिक्ष्यत समूह छलफल कायर्कर्म 
(Focus Group Discussion (FGD's) रहेकोमा सो कायर्कर्म �नि�त स्थानमा गर� 
सरोकारवालाबाट सझुाव संकलन ग�रएको छ । 
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१.६ अध्ययन प��त  
पर्स्ततु अध्ययन मूलतः Doctrinal र Non-doctrinal �व�धबाट सम्प� ग�रएको छ । अध्ययन �व�धका 
साधनको रुपमा सझुाव संकलन, अन्तर�कर्या एवं छलफल Focus Group Discussion (FGD's) र 
पर्�ावल� समेतलाई आधारमा �लइएको छ । पर्स्ततु कायर्दलले महान्याया�धव�ाको कायार्लय 
मातहतका कायार्लयबाट पर्ा� राय सझुाव संकलन गनर्का ला�ग १८ वटा उच्च सरकार� वक�ल 
कायार्लय, १ वटा �वशेष सरकार� वक�ल कायार्लय तथा ७७ वटा िजल्ला सरकार� वक�ल कायार्लयलाई 
पर्�ावल� समावेश गर� पतर्ाचार ग�रएको �थयो । त्यसका साथै संस्थागत सझुाव संकलन गनर्का ला�ग 
गहृ मन्तर्ालय, कानून, न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्तर्ालय, सव�च्च अदालत, नेपाल पर्हर� पर्धान 
कायार्लय र कारागार व्यवस्थापन �वभाग समेतलाई पर्�ावल� समावेश गर� पतर्ाचार ग�रएकोमा ती 
�नकायहरूबाट पर्ा� सझुावहरूलाई समेत यो पर्�तवेदनमा समावेश ग�रएको छ । 

यस कायर्दलबाट सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को सम्बन्धमा सव�च्च अदालतबाट भएका फैसला, पर्�तपा�दत 
�स�ान्त तथा �नद�शनात्मक आदेशका साथै सान्द�भर्क लेख रचनाको समेत अध्ययन ग�रएको छ । 

१.७ अध्ययन पर्�तवेदनको स्वरूप 

पर्स्ततु अध्ययन पर्�तवेदनलाई आठ प�रच्छेदमा �वभाजन ग�रएको छ । यसको प�रच्छेद एक - 
पर्ारिम्भक शीषर्क अन्तगर्त प�ृभ�ूम, कायर्दलको गठन, कायार्देश, समस्याको प�हचान, अध्ययनको सीमा, 
अध्ययन प��त र अध्ययन पर्�तवेदनको स्वरूपको बारेमा चचार् ग�रएको छ ।  

प�रच्छेद दईु - सन्दभर् सा�हत्य सामगर्ी अध्ययन अन्तगर्त �व�भ� पूवर् अध्ययन सामगर्ीहरुको �नचोडलाई 
पर्स्ततु ग�रएको छ ।  

प�रच्छेद तीन - सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अन्तगर्त सो सम्बन्धी प�रचय, उ�ेश्य, अवधारणा, �स�ान्त, 
कानूनी व्यवस्था, न्या�यक दृ��कोणका साथै सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा महान्याया�धव�ा र मखु्य 
न्याया�धव�ाको भ�ूमका र िजम्मेवार� समेतको बारेमा �वहंगम दृ��कोण पर्स्ततु ग�रएको छ ।  

प�रच्छेद चार - सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धका प��त र पर्�कर्या अन्तगर्त नेपाल 
कानूनमा अवलम्बन ग�रएका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धहरुका प��त र पर्�कर्याका 
साथै अन्तरार्��य असल अभ्यासहरुका बारेमा �वस्ततृ रूपमा चचार् र �व�षेण ग�रएको छ ।  

प�रच्छेद पाँचमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाहरू कायार्न्वयनको नेपालको वतर्मान 
अवस्था र सधुारात्मक व्यवस्था सम्बन्धी कायार्न्वयनमा आउन बाँक� व्यवस्थाहरुको बारेमा चचार् 
ग�रएको छ ।  
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प�रच्छेद छ - सजाय सझुाव स�म�तको कायर् क्षेतर् अन्तगर्त वतर्मान कानूनी व्यवस्था, दण्डका �व�भ� 
मोडल वा नमूना, अन्तरार्��य असल अभ्यास र सजाय सझुाव स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई 
कायर् �वस्ततृीकरण गर� थप पर्भावकार� बनाउने उपायहरूका बारेमा सझुाव �दइएको छ ।  

प�रच्छेद सात - समस्या र �व�षेण अन्तगर्त सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयन 
गनर् देिखएका समस्याहरू, समस्याको कारक तत्वहरूको प�हचान र �व�षेण तथा समस्या समाधानको 
ला�ग चाल्न ुपन� कदमहरूको बारेमा �व�षेण ग�रएको छ ।  

प�रच्छेद आठमा �नष्कषर् र सझुावहरू पर्स्ततु ग�रएको छ ।  

अनसूुची-१ मा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी नेपालको संवैधा�नक र कानूनी पर्ावधान रािखएको छ। 

अनसूुची-२ मा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�सँग सम्बिन्धत निजरहरु रािखएको छ। 

अनसूुची-३ मा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अन्तगर्त नेपालमा प्यारोल कायार्न्वयनको अवस्था रािखएको छ। 

अनसूुची-४ मा सरकार� वक�ल कायार्लयहरु तथा सरोकारवाला �नकायहरुबाट प�हचान ग�रएका समस्याहरु 
रािखएको छ। 
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प�रच्छेद - दईु 

सन्दभर् सा�हत्य सामगर्ी अध्ययन 

Punishment is not for revenge, but to lessen crime and reform the criminal. – Elizabeth Fry 

२.१ सजाय �नधार्रण र कायार्न्वयन4

4 

पर्स्ततु पसु्तकमा कैद सजायका वैकिल्पक र सधुारात्मक व्यवस्थाका सन्दभर्मा पर्ोवेशन, प्यारोल, कैद 

सजाय �नलम्बन लगायतका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थाको अन्तरार्��य असल 

अभ्यास र नपेालको कानूनी व्यवस्था समेतको बारेमा चचार् ग�रएको छ । साथै यस पसु्तकमा 

अपराधीलाई सधुार गनुर्को कारण, कैद बापत रकम �तन� स�ुवधा, जे� नाग�रकलाई सजाय छुट, गम्भीर 

पर्कृ�तका कसूरमा खलु्ला कारागारमा नरा� ेव्यवस्था समेतको वणर्न ग�रएको छ । त्यसैगर� समानता 

पर्�तकूल नहनुे शीषर्क अन्तगर्त सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का सम्बन्धमा सव�च्च अदालतबाट पर्�तपा�दत 

कानूनी �स�ान्तहरूको समेत �व�षेण ग�रएको छ ।  

यो पसु्तकमा मूलभतूरुपमा कैदको वैकिल्पक व्यवस्थाको उल्लेख गद� नेपालमा स�ुनि�त ग�रएका 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थाहरूको पर्भावकार� कायार्न्वयन �व�मा अबलम्बन 

ग�रएका असल अभ्यासका आधारमा गनर् स�कने समेतका सझुावहरू पर्स्ततु ग�रएको छ, जनु यस 

कायर्दलको अनसुन्धानका ला�ग अत्यन्त महत्वपूणर् एवं उपयोगी रहेको छ । 

२.२ वतर्मान दण्ड नी�त र त्यसले थपेका चनुौतीहरू5

5 
फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण एवं कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ ले कैद र ज�रवानाका अ�त�र� 

प्यारोल, पर्ोवेशन, �नलिम्बत सजाय लगायतका कैदका वैकिल्पक व्यवस्थाहरूको थालनी गरेको छ । 

समगर्मा अबको हामर्ो दण्ड नी�त र दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था सधुारउन्मखु एवं सधुारमूलक 

हनु पगेुको छ । नेपालको ला�ग सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी यी सबै व्यवस्था प�हलेका भन्दा 

पथृक भएकोले सबैलाई नौलो लागेको छ । त्यसैले यी नौलो व्यवस्थाले अदालत, कानून व्यवसायी 

र अ�भयोजनकतार् मा�थ चनुौती मातर् थ�प�दएको छैन �क ती चनुौतीको सामना कसर� गनर् स�कन्छ 

भनी समाधानको बाटो समेत यस लेखले देखाइ�दएको देिखन्छ ।  

                                                           
4  महेश शमार् पौडेल, सजाय �नधार्रण र कायार्न्वयन,२०७७, पैरवी बकु हाउस पर्ा.�ल., काठमाड� । 

5  नेपाल कानून अध्ययन प�रषद�ारा पूवर्महान्याया�धव�ा शम्भपुर्साद ज्ञवाल�को �बस� पूण्य�त�थका अवसरमा काठमाड�मा आयोिजत 

कायर्कर्ममा व�र� अ�धव�ा पर्ा. माधवपर्साद आचायर्ले �दएको  ‘स्म�ृत व�व्य असार २, २०७६ मा गोरखापतर् दै�नकमा पर्कािशत 

लेख। 
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पर्स्ततु लेखमा लेखकले अदालतको चनुौतीको बारेमा उल्लेख गद� कसूरको सनुवुाइ हुँदाकै अवस्थामा 

कसूर गदार्को प�रिस्थ�त, कसूरदारको मान�सक अवस्था लगायतका पर्�हरूको खोजीनी�त गनुर्पन�, 

कसूरदारलाई नरम दण्ड �दने, जेल गएप�छ कारागारमा प�न काम र मामको स�ुवधा �दने, कैद �मनाहाको 

स�ुवधा �दने, प्यारोलमा छुट्ने स�ुवधा �दने तर कसूर पी�डतलाई भने अपयार्� क्ष�तपू�तर् �दन,े �ढलो 

क्ष�तपू�तर् �दन ेवा �दँदै न�दने भएमा न्यायको तराज ुसन्तलुन हनु नसक्ने हदुाँ कसूरदारलाई नरम दण्ड 

�दएप�छ पी�डतलाई पयार्� क्ष�तपू�तर् �दलाई न्यायको तराज ुसन्त�ुलत रा� अदातलले अहम ्भ�ूमका 

खेल्नपुन� कुरामा जोड �ददै कानून व्यवसायीले कसूर ठहर भए प�छ र सजाय तो�कए प�छ प�न आफ्नो 

पक्षलाई कैदमा रहँदा बस्दा रामर्ो आचरण गनुर्, �दइएको काम इमानदार�तापूवर्क सम्प� गनुर्, अन्य 

कैद�सँग असल चालचलन र आचरण पर्स्ततु गनुर् र कैदमा अनशुा�सत भई बस्न ुभनी पर्िशक्षण पर्दान 

गनुर्का साथै सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�वध पक्षका बारेमा कानूनी राय सल्लाह समेतको 

सेवा प�न पर्वाह गनुर्पन� भनी सझुाएका छन ्। 

त्यस्तै नेपाल सरकारले प�न �नलिम्बत सजाय, प्यारोल लगायतका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी 

क�तपय कानूनी व्यवस्थाहरूमा जो�डएका शतर्हरू पनु�वर्चारणीय रहेको हदुाँ कानूनमा संशोधन गर� 

�मलाउन ु पन� कुरामा �वशेष जोड �दएका छन ्। साथै उनले नेपालमा प्यारोल सम्बन्धी कानूनी 

व्यवस्था कायार्न्वयनका ला�ग पर्त्येक िजल्लामा एउटा प्यारोल बोडर् रहन ुपन�, प्यारोल बोडर्को अध्यक्षता 

िजल्ला न्यायाधीशबाट हनु ुपन�, ७३ वटै िजल्लाका कैदखानामा नेपाल सरकारले कामको पर्बन्ध गनुर् 

पन�, जेलरले पर्त्येक कैद�सँग व्यि�गत सम्बन्ध राखी उसले गरेको कामको मूल्यांकन गन� र उसको 

आचरणमा �नगरानी रा� ेकामका ला�ग मूल्यांकन फारम बनाई लागू गराउन ुपन� समेतका व्यवहा�रक 

सझुाव �दएका छन ्।  

त्यसैगर� लेखकले कारागार व्यवस्था �वभागमा काम गन� सबै कमर्चार�लाई पेनोलोजी सम्बन्धी ता�लम 

अ�नवायर् रुपमा �दनपुन�, सबल राहत कोष खडा गर� पी�डतलाई पयार्� क्ष�तपू�तर् भराइ�दने स�ुनि�ता 

ग�रनपुन� र क्ष�तपू�तर् देवानी दा�यत्व भएकोले कसूरदारलाई सामािजक सेवा माफर् त आफ्नो क्ष�तपू�तर् 

भन� दा�यत्व पूरा गन� व्यवस्था �मलाउन ुपन� सझुाव �दएका छन ्।  

त्यसका साथै लेखकले नपेालमा हालसम्म च�लआएको अ�भयोजनशैल�मा प�रवतर्न आवश्यक रहेको 

कुरा औलं्याउँदै चाजर्�सट छोटो र छ�रतो हनुपुन� तथा अन्य सधुारहरू प�न गनुर्पन� कुरामा जोड दएका 

छन ्। लेखकले नेपालमा सधुारमूलक दण्ड व्यवस्था स्था�पत गनर् महान्याय�धव�ा मा�थ ठूलो चनुौती 

एवं िजम्मेवार� रहेको लगायतका सझुावहरू �दएका छन,् जनु सझुावहरू यस अध्ययनको ला�ग अत्यन्त 

उपयोगी र मननीय रहेको पाइयो । 
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२.३ फौजदार� न्याय: �स�ान्त र पर्योग6

6 

पर्स्ततु पसु्तकमा फौजदार� न्याय पर्णाल�का �व�भ� पक्षहरू, �वशेष गर� सजायको उ�ेश्य, व्यवस्था र 

यसका सै�ािन्तक आधारहरूमा गहन �व�षेण ग�रएको छ । लेखक�ारा दण्ड �नधार्रणका �स�ान्तहरू 

जस्तैः पर्�तशोध, पर्�तरोध र सधुारात्मक दृ��कोणलाई �वस्ततृरूपमा व्याख्या ग�रएको छ । त्यसका 

साथै पर्स्ततु पसु्तकमा नेपालको फौजदार� न्याय पर्णाल�मा भएका सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाहरू, जसमा 

खलुा कारागारको अवधारणा र यसको आवश्यकता, सम्भावना र चनुौतीहरूको �वस्ततृ �व�षेण ग�रएको 

छ । 

पर्स्ततु पसु्तकमा नेपालमा खलुा कारागारको स्थापना र यसको पर्भावका�रताको बारेमा गम्भीर चचार् 
ग�रनकुा साथै यसले कसूरदारलाई सधुार गन� र समाजमा पनुः एक�कृत गन� उ�ेश्यलाई पर्ाथ�मकता 
�दइएको छ । यस पसु्तकमा सव�च्च अदालतले नपेालको कारागार सधुारमा गरेको योगदानलाई प�न 
चचार् ग�रएको छ, जनु न्याय पर्णाल�मा सधुार गन� �दशामा महत्वपूणर् कदम हो । साथै सव�च्च 
अदालतबाट कैद�हरूको मानव अ�धकार, कारागारको सधुार र सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई बढावा 
�दने गर� भएका �नणर्यहरूले नेपालको न्याय पर्णाल�लाई अझ पर्भावकार� बनाउन म�त गरेको कुरालाई 
पर्काश पान� कायर् समेत ग�रएको छ । 
यस पसु्तकमा फौजदार� न्याय पर्णाल�मा सधुार गन�, कसूरदारलाई सधुार गन� र समाजलाई सरुिक्षत 
बनाउने �दशामा केिन्दर्त गरेका �व�भ� �स�ान्तहरू र �तनको पर्योगलाई जोड �दइएको छ । यसमा 
उिल्लिखत �वषयहरू न्याय पर्णाल�मा सधुार गनर् चाहने व्यि�, नी�त �नमार्ता र अध्ययनकतार्हरूका 
ला�ग अत्यन्त उपयोगी र महत्वपूणर् छन ् । यसले नेपालको फौजदार� न्याय पर्णाल�मा भएका 
चनुौतीहरूलाई सम्बोधन गद� यसलाई अझ पर्भावकार� बनाउने �दशामा मागर्दशर्न पर्दान गदर्छ । 

२.४ फौजदार� न्याय पर्शासन सधुार अध्ययन तथा सझुाव पर्�तवेदन २०८१7

7 

पर्स्ततु पर्�तवेदनमा फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण एवं कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा भएका 
समस्याहरूको �व�षेण गद� ऐनमा व्यवस्था ग�रएका कैदका वैकिल्पक उपायहरूमा रहेका नकारात्मक 
सूचीहरू संशोधन गनुर् पन�, जस अन्तगर्त दफा २९ को प्यारोलमा रा� स�कने तथा दफा ३७ को कैद क�ा 
हनु सक्ने कसूरको हकमा जबरजस्ती करणी (केह� �नि�त दफाहरू भनी उल्लेख गनुर् उपय�ु हनुे) तथा मानव 
बेच�वखत तथा ओसारपोसार (केह� �नि�त दफाहरू भनी उल्लेख गनुर् उपय�ु हनुे) लगायतका कसूर 
अन्तगर्तका केह� आपरा�धक �कर्यालाई छाडेर अन्य कसूरमा स�ुवधा �दन स�कने । नकारात्मक कसूरको 
सूचीलाई आधार �लइन ु भन्दा प�न मूलतः बन्द�को आचारण र कैद भ�ुान गरेको समयको आधारमा 

                                                           
6  डा. शर्ीपर्काश उपर्तेी, फौजदार� न्याय: �स�ान्त र पर्योग, २०७७, पैरवी बकु हाउस पर्ा. �ल., काठमाड� । 

7   फौजदार� न्याय पर्शासन सधुार अध्ययन तथा सझुाव पर्�तवेदन २०८१,फौजदार� न्याय पर्शासन सधुार अध्ययन तथा सझुाव 

कायर्दल । 
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प्यारोलको मानक बनाउन ुशेर्यस्कर हनुे, पर्ोवेशन वा प्यारोल अ�धकृत �भ� पर्कृ�तको व्यवस्था रहने हुँदा 
फरक मानव संशाधनलाई फरक िजम्मेवार� �दने गर� अवधारणात्मक स्प�ता जरुर� रहेको, साथै संघीय 
पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को व्यवस्था रहेकोमा पर्ोवेशन र प्यारोलको कायार्न्वयन �नकाय फरक रहेकोले यी 
दईुलाई �नयमन गन� छु�ै बोडर् गठन गनुर् उपय�ु हनुे, आजन्म कैद पाएका कसूरदारलाई प�रिस्थ�त हेर� 
�नि�त कैद अव�ध प�छ छाड्न सक्ने व्यवस्था ग�रनपुन� लगायतका सझुावहरू �दइएको पाइन्छ, जनु 
सझुावहरू यस कायर्दलको अध्ययनको ला�ग अत्यन्त उपयोगी र सान्द�भर्क रहेको छ । 

२.५ नपेाल सरकार �व. शरे बहादरु बस्नतेको म�ुामा पर्�तपा�दत �स�ान्त 
8

8 

गम्भीर पर्कृ�तका अपराध गरे बापत सवर्स्व स�हत जन्मकैद वा जन्मकैद हनुे म�ुामा कानूनले तोकेको 
सजाय तोक्दा कसूरदारलाई चक� पन� अवस्था भएमा यस्तो अ�धकारको पर्योग गनर् स�कने भए ताप�न 
कैद सजाय �नधार्रणको �व�ध न्यायोिचत हनु जरुर� हनु्छ ।सजायको उ�ेश्य कसूरदारलाई दिण्डत गनुर्, 
त्यस्तो कसूर गनर्बाट अरूलाई �नरुत्सा�हत गनुर् र कानूनको अधीनमा रह� कसूरदारमा अपराधको बोध 
गराई सधुारको बाटो तफर्  लाग्न पर्�ेरत गनुर् हो । तज�बजी अ�धकारको पर्योग गदार् दण्ड सम्बन्धी 
आधारभतू �स�ान्तलाई अत्यन्त हलकुो ढ�ले �लन न�मल्ने । तज�बजी अ�धकारको पर्योग गर� 
कसूरदारलाई �वधा�यक� मनसाय �वपर�त हनुे गर� अ�त हलकुो, �नरथर्क र �नष्पर्भावी पर्कृ�तको वा अ�त 
चक� सजाय तोक्ने हो भन ेसजायले आफ्नो उ�ेश्य र तात्पयर् गमुाउने । नाम मातर्को सजाय गन� हो 
भने सजाय सजाय नै हुँदैन । अ�त चक� सजाय गन� हो भने कसूर र सजायको अनपुातः न�मल� उ�ेश्य 
परािजत हनु्छ । यसले न्यायलाई परास्त गछर् । अपराधको न्यूनीकरण, अपराधीमा दण्डको अनभु�ूत 
तथा पी�डतलाई राहत महशसु गराउने दा�यत्व समेत सजाय �नधार्रणसँग सि��हत हनुे । कसूरदारलाई 
दिण्डत गन� र कसूरदारमा अपराधको बोध गराई सधुारको बाटोतफर्  लाग्न पर्�ेरत गनुर् प�न सजायको 
उ�ेश्य हो भनी सव�च्च अदालतबाट कानूनको व्याख्या ग�रएको छ, जनु व्याख्या यस अध्यनका ला�ग 
उपयोगी र सान्द�भर्क रहेको छ । 

२.६ गोपाल �सवाकोट� (िचन्तन) समेत �वरू� पर्धानमन्तर्ी तथा मिन्तर्प�रषद्को कायार्लय समेत भएको 

�रट �नवेदनमा पर्�तपा�दत �स�ान्त9

9
 

कसूरदारलाई असल चालचलनय�ु, अनशुा�सत एवं नै�तकवान बनाई सामािजक�करण र पनुस्थार्पना 
माफर् त समाजमा पनुस्थार्�पत हनु योग्य व्यि�मा रुपान्तरण गनुर् सजायको सधुारात्मक �स�ान्तको 
मान्यता हो । कसूरदारको मान�सकतामा प�रवतर्न ल्याई �नजलाई सधुार गन� उ�ेश्य यस �स�ान्तले 
राख्दछ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले कसूरदारलाई अपराध गन� एउटा माध्यम मातर् मा�े र आपरा�धक 
कायर्ले कसूरदार स्वयंलाई प�न क्ष�त परु् याएको हनु्छ भ�े धारणा रा� े हुँदा फौजदार� अपराधमा 
दोषीलाई समेत सधुारको मौका पर्दान गनुर् पदर्छ भ�े कुरामा जोड �ददै दण्डका वैकिल्पक पर्णाल�लाई 

                                                           
8   ने.का.प. २०७१, अंक ३, �नणर्य नं.९१३६। 
9  ने.का.प. २०७७, अंक ५, �नणर्य नं.१०५०९ । 
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समेत पर्ोत्सा�हत गन� उ�ेश्य भएको कुरामा जोड �दने गर� यस म�ुामा सव�च्च अदालतबाट व्याख्या 
भएको पाइन्छ, जनु कुरा यस अध्यनको ला�ग मननीय र सान्द�भर्क रहेको छ । 

२.७ How Much Punishment Is Enough?: Embracing Uncertainty in Modern Sentencing 

Reform10 

यस लेखले फौजदार� न्याय पर्णाल�मा सजाय �नधार्रणको ज�टलता र चनुौतीहरूको �व�षेण गदर्छ । 
यसले सजाय सधुारको वकालत गद� सजाय �नधार्रणमा पर्योग हनुे algorithms and risk assessments in 

sentencing उपकरणहरूलाई उल्लेखनीय ठानेकोमा, यी उपकरणहरू सध� सह� हुँदैनन ्र क�हलेकाह� ँ
पक्षपाती वा गलत प�रणाम �दन सक्छन ्भ�े कुरा तफर्  प�न सचेत गराएको पाइन्छ । यस लेखमा 
सजायले केवल रोकथाम वा दण्ड मातर् नभई समानपुा�तक र न्यायको �स�ान्तलाई प�न पर्�त�बिम्बत 
गनुर्पन� कुरामा पर्काश पाद� कसूरदारहरूको पनुस्थार्पना र समाजमा पनु: समा�हत गराउने तफर्  �वशेष 
जोड �दइएको छ ।  

त्यसका साथै यस लेखमा अत्य�धक कठोर सजायले द�घर्काल�न नकारात्मक पर्भाव पानर् सक्छ भनी 
सजायमा �नि�ततालाई स्वीकार गनुर्पन� कुराको वकालत ग�रएको छ, जसका कारण सधुारात्मक न्याय 
पर्णाल� �नमार्ण गनर् म�त गन� सझुाव �दएको छ । सजायमा पूणर् स�टकता खोज्न ुभन्दा प�न, नी�त 
�नमार्ता र न्यायाधीशले लचकता अगँालेर व्यि�गत आधारमा सजाय �नधार्रण गनर् ध्यान �दनपुन� जस्ता 
सझुावहरू यस लेखमा उपयोगी र मननीय रहेको पाइयो, जनु पर्स्ततु अध्ययनको ला�ग उपयोगी र 
सान्द�भर्क रहेको छ । 

                                                           
10  Jalila Jefferson-Bullock, How Much Punishment Is Enough? Embracing Uncertainty in Modern Sentencing Reform. The time 

is ripe for criminal sentencing reform. Similar to the SRA era, critics on both sides of the aisle enthusiastically advocate for 
change. Lamenting the fiscal, social, emotional, and cultural Costs of our present ill-structured system. Legislative and 
Executive leadership has joined forces to construct a rational, fair sentencing paradigm and are poised to remedy the 
calamitous ills wrought by criminal justice reform nearly three decades ago. The setting is eerily familiar and the timing is 
again perfect—an overwhelming majority of decision makers and the public agree that our archaic sentencing structure must 
be reconfigured. This time, however, it is essential to get it right. Modern-day sentencing reform should proceed with the 
assistance of sound research, and must remain committed to reevaluating that research until we achieve an effective 
sentencing design. During this renewed season of sentencing changes, law and policy makers must deliberately acknowledge 
the myriad SRA produced catastrophes and disavow repeating the same ill-fated mistakes. To do so, it is absolutely necessary 
to eliminate lengthy mandatory minimum sentences for the general population of offenders. Instead of following past 
practice of thrusting poorly conceived terms of incarceration on offenders, sentencing type and Duration should be informed 
by reason and logic. Research proves that probation and home incarceration is effective punishment for the majority of 
offenders. Law and policy makers should engage these tools to reduce prison overcrowding, decrease prison costs, renew the 
fabric of communities, and properly and safely punish offenders. Finally, it is essential to harness the power of uncertainty 
imposing continuous evaluation of sentence type and duration to measure effectiveness. Decision makers must reach back 
beyond and accompanying text. SRA-era reforms and bring such knowledge to bear in crafting current legislation. Borrowing 
from indeterminate sentencing Pedagogy, specifically in the area of post-sentence review, can assist in engineering today's 
renewed sentencing model design. Embracing uncertainty will guarantee the creation of a sound, fair, unbiased sentencing 
regime that is closer to understanding how much punishment is enough. 

https://brooklynworks.brooklaw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1509&context=jlp  

https://brooklynworks.brooklaw.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1509&context=jlp
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२.८ Reforming Punishment: Psychological Limits to the Pains of Imprisonment11 

यस पसु्तकले कारावासको मनोवैज्ञा�नक पर्भावहरूलाई �व�षेण गद� , संय�ु राज्य अमे�रका लगायत 
संसारभरको दण्ड पर्णाल�को आलोचना गर� लेखकले कारागारको कठोर वातावरणले कैद�हरूमा पन� 
नकारात्मक मान�सक पर्भाव र दण्ड पर्णाल�ले पनुस्थार्पना वा अपराध रोकथामका लक्ष्यहरू कसर� पूरा 
गनर् असफल भएको छ भ�े तकर्  पर्स्ततु गरेका छन ्। उनले कैद�हरूको मान�सक स्वास्थ्यमा पन� 
नकारात्मक असरहरू (जस्तैः �डपर्सेन, िचन्ता र सामािजक अलगाव) को चचार् गद� उनले "�पर्जनाइजेशन" 
(कैद�हरूले जेलको वातावरणसँग अनकूुल हनुे पर्�कर्या) लाई व्याख्या गरेका छन,् जसले कैद�को 
व्यि�त्वलाई हा�न परु् याउने िज�कर �लएका छन ्। त्यस्तै उनले एकल बन्द� जीवनको आलोचना 
समेत गर� यसले मान�सक स्वास्थ्यमा गम्भीर असर पान� जसको कारण साइको�सस, आत्महत्या गन� 
पर्विृ� र अन्य गम्भीर मान�सक समस्या �नम्त्याउन ेिज�कर �लएका छन ्। त्यस्तै दण्ड व्यवस्थाको 
सधुारको  ला�ग  लेखकले मनोवैज्ञा�नक अनसुन्धान र मानव मयार्दाका �स�ान्तहरूसँग मेलखाने दण्ड 
नी�तहरूमा सधुार हनुपुन�, कैद�हरूको सफल पनुस्थार्पना स�ुनि�त गनर् कारागारको ओभरकर्ाउ�डङ 
घटाउने, कारागारको अवस्था सधुार गन� र ता�लम कायर्कर्म स�ालन गन� लागायतका दण्डको स�ा 
सधुारमा ध्यान केिन्दर्त गनुर्पन� भनी राखेका धारणाहरू पर्स्ततु अध्ययनको ला�ग मननीय छ । 

  

                                                           
11  Craig Haney, Reforming Punishment: Psychological Limits to the Pains of Imprisonment. The author makes clear in the 

book's that his analysis of the psychological harms caused by certain prison conditions is not intended to be a critique of the 
use of imprisonment per se or as a recommendation that imprisonment should not be retained as an essential component of a 
rational strategy of crime control. The focus of the book is on the excesses of prison conditions and inmate management that 
cause detrimental psychological harm that undermines positive behavioral development. The book's review of contemporary 
psychological analyses of criminal behavior emphasizes the psychological and physical abuses, as well as the contexts of 
disadvantage, both physical and social, that underlie harmful and dangerous behaviors. These criminogenic factors can be 
aggravated when psychological harm and stressful conditions persist in prison. Instead, prison conditions and programs must 
be tailored to criminogenic needs through humane conditions, respectful management policies, and proven treatment programs. 
Given that controlled confinement is punishment in itself, security policies should focus on ensuring the safety of inmates and 
the public. https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/reforming-punishment-psychological-limits-pains-
imprisonment  

https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/reforming-punishment-psychological-limits-pains-imprisonment
https://www.ojp.gov/ncjrs/virtual-library/abstracts/reforming-punishment-psychological-limits-pains-imprisonment
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प�रच्छेद - तीन 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� 

“Prisons do not disappear social problems, they disappear human Beings -Angela Davis 

३.१ सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को प�रचय र उ�शे्य 

नव�क� २८ वष�य म�हला मा�रया चोर� र धोखाधडीमा संलग्न �थइन ्। उनलाई ३ वषर्को जेल सजाय 

सनुाइएको �थयो, तर नव�को सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था बमोिजम उनलाई 

बास्टोय जेलमा रािखयो, जहाँ म�हला कैद�हरूका ला�ग �वशेष स�ुवधा र पनुस्थार्पना कायर्कर्म पर्दान 

ग�रन्थ्यो । जेलमा मा�रयाले िशक्षा पर्ा� ग�रन ् र उनले व्यवसाय पर्बन्धनमा �डप्लोमा ग�रन ्। 

जेलबाट छुटेप�छ उनले आफ्नै सानो व्यवसाय शरुु ग�रन ्र समाजमा एक सम्मा�नत व्यि�को रूपमा 

पनुःस्था�पत भइन ्। उनले आफ्नो अनभुव बाँड्दै अन्य म�हलाहरूलाई सह� मागर्मा लाग्न पर्�ेरत समेत 

ग�छर्न ्। सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को एउटा पर्रेणादायी उदाहरणको रुपमा यसलाई �लन स�कन्छ । 

प�रचय 

"अपराधीको हत्या गरेर अपराधीलाई सधुार गनर् स�कँदैन” भ�े मान्यताका साथ सधुारात्मक दण्ड 

पर्णाल�को शरुुवात भएको पाइन्छ । सजायको मखु्य उ�ेश्य अपराधीको आचरण र चालचलनमा 

प�रवतर्न ल्याउन ुहो । दण्डको सधुारात्मक �स�ान्तले दण्डलाई केवल सजायको रुपमा मातर् पर्योग 

नगर� अपराधीको सकारात्मक प�रवतर्नलाई जोड �दन्छ । यो व्यवस्थाले कसूरदारको वैयि�करणको 

माध्यमबाट कसूरदारलाई रुपान्तरण गन� र समाजमा पनुस्थार्पना गन� मान्यता राख्दछ । यो कसूरदारले 

कसूर गरेको भएप�न उसलाई सभ्य र असल नाग�रक हनुबाट बि�त गनुर् हुँदैन भ�े मानवीयताको 

�स�ान्तमा आधा�रत छ ।12

12 

यसको उ�ेश्य अपराधीको आचरण र चालचलनमा सधुार ल्याई समाजमा कानून पालन गन� सभ्य 

नाग�रकको रूपमा पनुस्थार्�पत गनुर् हो ।दण्ड समाजको �नयम र नी�तहरूको पालना स�ुनि�त गनर्को 

ला�ग एक मह�वपूणर् उपकरण हो, जसले शािन्त र व्यवस्था कायम रा� म�त गदर्छ । य�द अपराधीको 

�नगरानी ग�रएन भने, यसले समदुाय र मा�नसहरूको दै�नक जीवनमा समस्याहरू उत्प� गनर् सक्छ । 

सधुारात्मक �स�ान्तले अपराधीमा ध्यान केिन्दर्त गद� , �नजलाई मान�सक रूपमा प�रवतर्न गरेर पनुः 

समाजमा पनुस्थार्�पत गन� पर्यास गदर्छ । यस अनसुन्धानमा नेपालको प�रपर्के्षमा सधुारात्मक दण्ड 

                                                           
12  https://blog.ipleaders.in/reformative-theory-of punishment/#:~:text=According%20to%20ref ormative% 0theory% 

2C%20the,just%20because%20he%20commits%20crimes. हे�रएको �म�त २०८१/०८/०६ । 

https://blog.ipleaders.in/reformative-theory-of%20punishment/#:%7E:text=According%20to%20ref%20ormative%25%200theory%25%202C%20the,just%20because%20he%20commits%20crimes
https://blog.ipleaders.in/reformative-theory-of%20punishment/#:%7E:text=According%20to%20ref%20ormative%25%200theory%25%202C%20the,just%20because%20he%20commits%20crimes
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पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� पर्ावधानहरू, �तनको कायार्न्वयनको अवस्था र �तनको कायार्न्वयनमा देिखएका 

समस्या र चनुौतीको तलुनात्मक रुपमा अध्ययन गर� �तनको पर्भावकार� कायार्न्वयनका  ला�ग  सझुाव 

समेत �दने पर्यास ग�रएको छ ।  

उ�शे्य 

सन ्१९८० को दशकमा संय�ु राज्य अमे�रकामा ग�रएको एक अध्ययन अनसुार, केवल २५% 
अपराधीहरू पेशेवर वा अभ्यस्त पर्कृ�तका हनु्छन,् जसलाई सधुार गनर् पर्ायः असम्भव मा�नन्छ । तर 

७५% अपराधीहरू भने सामािजक अवस्था, पा�रवा�रक �वघटन, अिशक्षा, ग�रबी र शहर�करणको 
नकारात्मक पर्भाव जस्ता �व�भ� कारक तत्वहरूको चकर्मा फसेर अपराध गनर् पगेुका हनु्छन ्। यस्ता 
संयोगजन्य अपराधी वा अवसरवाद� अपराधीहरूको हकमा अपराधको कारण प�ा लगाई,  सोको 

समाधान गरेर, उनीहरूलाई सधुार गरेर समाजमा पनुस्थार्�पत गनर् स�कन्छ ।13

13 सधुारात्मक दण्ड 

पर्णाल�को उ�ेश्य सजायको वैयि�करणका माध्यमले कसूरदारको सधुार गनुर्पछर् भ�े नै हो ।14

14 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को उ�ेश्य सजायलाई दण्डात्मक नभई सधुारात्मक बनाउन ु हो, जसले 

अपराधीको मान�सकता र उसको सामािजक व्यवहारलाई प�रवतर्न गनर् ध्यान �दन्छ ।15

15  सजायको 

वास्त�वक उ�ेश्य अपराधको रोकथाम र अपराधीलाई सधुार गनुर् हो, जसले समाजमा शािन्त र व्यवस्था 

कायम रा� सहयोग परु् याउँछ ।16

16 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले अपराधीलाई पनुःसमायोजन गन�, पनुस्थार्पना गन� र अपराधको पनुराविृ�लाई 

रोक्न सहयोग परु् याउँछ । यसले न्याय पर्णाल�लाई मानवीय दृ��कोण �दन्छ ।17

17 यसले कसूरदारलाई 

कसूर पर्�त प�ाताप गराई आचरण र चालचलनमा सधुार ल्याउन उत्पर्�ेरत गदर्छ । 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा अपराधीलाई सधुार गहृ, सामदुा�यक सेवा, परामशर्,  िशक्षाको �नरन्तरता  वा 
अन्य पर्कारका सधुारात्मक कायर्कर्महरूमा सहभागी गराई उनीहरूलाई केवल सजाय �दएर दिण्डत 
गनुर् नभई उनीहरूको चालचलन, च�रतर् र व्यवहारलाई सधुाद� समाजमा पनुस्थार्पना गनुर्, अपराधको 
कारण र प�रिस्थ�त बझेुर सजायको वैयि�करणको माध्यमबाट कसूरदारलाई सजाय गर� सक्षम र 
उ�रदायी नाग�रक बनाउन,ु समाजको अपराधदर घटाई समाजमा िस्थरता र शािन्त कायम गनुर्, कैद 

                                                           
13  ह�रबंश �तर्पाठ�, सजायको उ�ेश्य तथा �नधार्रणका आधारहरु , देवानी तथा फौजदार� सं�हता सर्ोत सामागर्ी, २०७५, (भाग २), 

रा��य न्यायीक पर्�त�ान नेपाल, काठमाड�, प�ृ २२०। 

14 महेश शमार् पौडेल, सजाय �नधार्रण र कायार्न्वयन, २०७७, पैरवी बकु हाउस पर्ा. �ल., काठमाड�, प�ृ २३०। 
15  Indian Penal Reform Commission Report (1973). 
16  Cesare Beccaria, On Crimes and Punishments (1764). 
17  UNODC Handbook on the Crime Prevention and Criminal Justice Reform (2016). 
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सजायको खचर् घटाई सधुारात्मक व्यवस्था माफर् त आ�थर्क �मतव्ययीता कायम गनुर्, अन्ततः समगर् 
न्याय पर्णाल�लाई मानवीय, �ववेकपूणर्, न्यायपूणर् र सदुृढ बनाउन ुयसको उ�ेश्य रहेको छ ।  

३.२ सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को अवधारणा, �वकास र नपेालको ऐ�तहा�सक प�ृभ�ूम 

अवधारणा 

फौजदार� न्याय पर्णाल�को मखु्य उ�ेश्य मध्ये दण्ड वा सजाय प�न एक हो । अपराधको �नयन्तर्ण र 

समाजको रक्षा गनर् दण्डको महत्वपूणर् भ�ूमका रहेको हनु्छ ।मनसु्म�ृत18

18 का अनसुार राज्यको शासन 

दण्ड व्यवस्थाबाट स�ा�लत हनु्छ र दण्ड व्यवस्था राज्य�ारा व्यविस्थत ग�रएका �नयमहरूबाट �नद� िशत 

हनु्छ ।19

19 फौजदार� न्याय अन्तगर्त दण्ड पर्णाल�का �स�ान्तले अपराध र अपराधीको स्वभाव, समाजका 

आवश्यकता  र न्यायको अवधारणामा आधा�रत रह� दण्डको उ�ेश्य,  पर्�कर्याहरू र त्यसको पर्भावलाई 

स्प� रूपमा प�रभा�षत गरेको हनु्छ ।  

दण्डका �स�ान्तहरू 

परम्परागत र आध�ुनक न्याय पर्णाल�मा दण्डका �व�भ� �स�ान्तहरूको �वकास भएको छ, जसलाई 

मखु्य रूपमा पाँच भागमा वग�कृत गनर् स�कन्छ:  

(क) पर्�तशोध (Retribution), 

(ख) हतोत्साहन (Deterrence), 

(ग)  �नरोध वा अशि�करण (Prevention or Incapacitation), 

(घ) सामू�हक �नन्दा वा भत्सर्ना (Denunciation), 

(ङ)  पी�डतको अ�धकारको पनुस्थार्पना (Restoration of victim's rights) र 

(च) सधुार वा पनुवार्स (Reformation or Rehabilitation) । 

मा�थ उिल्लिखत दण्डका �स�ान्तहरू मध्ये दण्डका सधुारात्मक �स�ान्तलाई आध�ुनक दण्ड पर्णाल�को 

रुपमा हेन� ग�रन्छ, जसले अपराधीको सधुारमा ध्यान �दएको हनु्छ । दण्डको सधुारात्मक पर्णाल�ले 

अपराधीलाई एक रोगीको रुपमा हेर� �नजलाई उपचारको माध्यमबाट सधुार गनुर्पन� मान्यता राख्छ । 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को मूलभतू उ�ेश्य भनेको अपराधीलाई रोगीको रूपमा हेरेर िच�कत्सकले 

�बरामीलाई जाँच गर� रोग �नदान गर� सोको आधारमा रोग �नको पारे जस्तैः  अपराधीलाई प�न 

अपराधको कारण प�ा लगाई सोको आधारमा �नजलाई सधुार गरेर सभ्य, सक्षम,  िजम्मेवार,  योग्य र 

                                                           
18 मनकुा अनसुार दण्डले नै पर्जालाई शासन गछर् र सबैको सरुक्षा प�न दण्डबाटै भएको हनु्छ । मा�नस सतेु प�न दण्ड जागा रहन्छ 

। यो दण्डको धमर् हो । 

19  सहायक पर्ा. �दल्ल�राम गौतम, मानब सभ्यताको मौ�लक सर्ोतको रुपमा मनसु्म�ृत, कानून अन्वे�षका अनसुन्धानमूलक प�तर्का, बषर् 

१, अ� १, २०७४, काठमाडौ स्कूल अफ ल, काठमाड� । 
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समाजोपयोगी व्यि�मा रूपान्तरण गनुर् हो । यस �स�ान्तका अनसुार  सामािजक वातावरण र अवस्थाले 

अपराधलाई उत्प� गछर्  र अपराध गन� व्यि� त केवल अपराधको एक माध्यम मातर् हो । सधुारात्मक 

वा पनुवार्स सम्ब� मोडेलको उ�ेश्य अपराधीलाई उपचार गरेर समाजमा पनुःस्था�पत गनुर् र भ�वष्यमा 

�नजबाट थप अपराध हनुे सम्भावनालाई घटाउन ुहो । 

W.C. Reckless का अनसुार   सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले अपराधीलाई कसूरपर्�तको दा�यत्व बोध गराई 

सजायको माध्यमबाट सधुार गन� र �नजको सामािजक तथा नै�तक पनुस्थार्पनामा जोड �दन्छ । यसको 

उ�ेश्य समाजलाई अपराधम�ु बनाउन ुहो ।20

20 

Herman Mannheim को अनसुार “सधुारात्मक दण्ड �व�ध भनेको सजायका आध�ुनक �व�धहरू अपनाई 

अपराधीको पनुस्थार्पनाका ला�ग अपनाइने पर्�कर्या हो, जसले अपराधीलाई समाजमा िजम्मेवार नाग�रकको 

रुपमा फकार्उने काम गदर्छ ।”21

21  

मा�नसबाट अपराध �व�भ� कारणले भएको हनु सक्छ  र यसको कारक तत्वहरू प�न फरक फरक 

हनु सक्छन ्। त्यसैले  एक पटक अपराध गरेको व्यि�ले बारम्बार अपराध गदर्छ भ�े मान्यता रा� ु

उिचत हुँदैन । समाजका ला�ग सबै पर्कारका अपराधीहरू सध�को ला�ग खतरा नहनु सक्छन ्। यस्ता 

अपराधीहरूलाई सधुार गरेर समाजमा नै पनुस्थार्पना गनुर् आवश्यक मा�नन्छ, जनु आध�ुनक सधुारात्मक 

दण्ड �व�धको मान्यता प�न हो । यस बाहेक अपराधले समाज, अ�भय�ु र पी�डतका साथै �नजका 

प�रवारका सदस्य समेतलाई पर्भाव पारेको हनु्छ र यसले उनीहरू बीचको आपसी सम्बन्धलाई �बगारेको 

हनु्छ । त्यसैले पनुस्थार्पक�य न्यायको मान्यताबाट त्यसर� �बगर्केो आपसी सम्बन्धमा प�न पनुस्थार्पना 

गनुर् पदर्छ भ�े मान्यता समेत सजायको सधुारात्मक �स�ान्तमा रहेको हनु्छ ।22

22  

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को �वकास 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को �वकास ऐ�तहा�सक रूपमा समाजको सोच र कानूनी दृ��कोणमा आएको 
प�रवतर्नका कारण भएको हो ।  

पर्ाचीन समाजहरूमा दण्डको मखु्य उ�ेश्य पर्�तशोध, हतोत्साह, �नन्दा र अपराधीलाई शार��रक यातना 
�दन ु�थयो । उदाहरणका रूपमा पर्ाचीन रोमन सामर्ाज्यमा अपराधको सजायको रुपमा मतृ्यदुण्ड र 
दासत्व जस्ता कठोर सजायहरू लागू ग�रन्थे । अपराधीलाई असल र भदर् नाग�रक ब�को स�ा 
समाजबाट बा�हर गन� र शार��रक यातना �दने पर्चलन �थयो । नपेालको पर्ाचीन समाज एवं कानूनी 
इ�तहासलाई समेत हेदार् कठोर दण्ड सजायहरू पर्चलनमा रहेको पाइन्छ । 

                                                           
20  W.C. Reckless, The Crime Problem (1967). 
21   Herman Mannheim, Comparative Criminology (1940). 

22   पूवर्पाद ३, प�ृ २३२ । 
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अठार� शतािब्दको उ�राधर्मा  �वशेषगर� औ�ौ�गक कर्ािन्त र समाजमा आएका प�रवतर्नहरूका कारण  
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को अवधारणाको �वकास भएको देिखन्छ । त्यस समयमा  दण्डलाई केवल 
शार��रक पीडा वा कठोर दण्डको रुपमा मातर् नहेर� अपराधीलाई सधुार गरेर समाजमा पनुःस्थापना 
गनुर्पन� पर्णाल�को रुपमा हेनर् था�लयो । यस �स�ान्तलाई पर्मखु रुपमा जेरमी वेन्थम र सीजर 
बेका�रयाले अगा�ड सारेका हनु ्। Bentham ले दण्ड पर्णाल�मा सधुार गनुर्पन� मान्यता राखी अपराधीलाई 
कडा शार��रक यातनाको स�ा  सधुारका उपायहरू पर्योग गनुर् पछर् भ�े �वचार राखेको पाइन्छ । 

उ�ाइस� शतािब्दमा सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाको मान्यता एवं �स�ान्तहरूलाई व्यवहारमा ल्याउन 
था�लयो जसको फलस्वरुप समाजमा सधुार गहृहरूको स्थापना हनु थाल्यो । उदाहरणका रूपमा 
अमे�रका र यूरोपका �व�भ� देशहरूमा सधुार गहृहरू स्थापना ग�रएको �थयो,  जहाँ अपराधीलाई �व�भ� 
सधुारका उपायहरू माफर् त सधुार गनर्को  ला�ग  पर्यास ग�रन था�लयो ।  

वतर्मान समयमा  सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले अपराधीलाई मान�सक र सामािजक सधुारका ला�ग �व�भ� 
कायर्कर्महरूको माध्यमबाट पनुस्थार्पना गन� लक्ष्य राख्छ । उदाहरणको ला�ग  स्वीडेन र नव� जस्ता 
देशहरूले सधुारात्मक दण्ड �व�धलाई पर्ाथ�मकतामा राख्दै  अपराधीलाई सधुार र पनुःसामािजकरणका 
ला�ग �व�भ� कायर्कर्महरू अगा�ड सारेका छन ्। त्यसका साथै जापान, अ�े�लया, बेलायत लागायतका 
देशले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�भ� व्यवस्थालाई सफल रुपमा पर्योग ग�रराखेको पाइन्छ ।  

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को �वकासले समाजका कानूनी र दण्ड पर्णाल�मा महत्वपूणर् प�रवतर्न ल्याएको 
छ । यसले अपराधीलाई सजाय �दने भन्दा प�न सधुार र पनुस्थार्पना गन� उ�ेश्य राख्दछ, जसले गदार् 
समाजमा शािन्त, स�हष्णतुा र सामन्जस्यता कायम रा� म�त परु् याउँछ । नेपालको सन्दभर्मा समेत 
हाल कायार्न्वयनमा रहेको मलुकु� अपराध सं�हता र फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) 
ऐनमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�भ� पर्ावधानहरू अवलम्बन ग�रएको पाइन्छ, जसमध्ये प्यारोल 
सम्बन्धी व्यवस्था हाल कायार्न्वयनमा आइसकेको छ ।  

नपेालको ऐ�तहा�सक प�ृभ�ूम 

नेपालको कानूनी इ�तहास धमर्मा आधा�रत रहेको पाइन्छ । �व�भ� कालखण्डमा पर्चलनमा रहेका 

धमर्गर्न्थ, संस्कृ�त, सामािजक मान्यता, सद्�ववेकको आधारमा त्यसबेलाको न्याय पर्णाल� �नद� िशत भएको 

पाइन्छ ।23

23 धमर्शा�को आधारमा ग�रएको वणर्न र व्यि�सँग सम्बिन्धत र��त�रवाजको आधारमा 

�हन्दू न्याय पर्णाल�ले अपराधलाई पापका रूपमा �लएको पाइन्छ र पापकमर्को पर्ायि��स्वरूप �व�भ� 

पर्कारका दण्ड �दनपुन� परम्परा कायम गरेको �थयो । पर्ाचीन समयमा अपराधी वा द�ुलाई सजाय 

�दन ुराजाको कतर्व्य तथा दा�यत्व मा�नन्थ्यो । राजाले सजाय �दन्छन ्भ�े �व�ासका कारण जनता 

                                                           
23 https://ne.wikipedia.org/wiki/ नपेालको-कानूनी-इ�तहास, हे�रएको �म�त २०८१/०७/२८ । 

https://ne.wikipedia.org/wiki/
https://ne.wikipedia.org/wiki/
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आ-आफ्नो धमर्मा पर्व�ृ हनुे मान्यता धमर्शा�ीय दृ��कोणले राखेको �थयो । नेपालमा कानूनी शासन 

व्यवस्था �कराँतकालबाट शरुु भएको देिखन्छ । तत्प�ात �लच्छवी काल, मल्ल काल, राणा काल 

समेतमा सामािजक मान्यता र धमर्गर्न्थका आधारमा दण्ड व्यवस्था स�ालन हनुे गदर्थ्यो । मल्लकाल�न 

राजा जयिस्थ�त मल्लले "मानव न्यायशा�" तयार गनर् लगाई सोह� कानूनको आधारमा न्यायको 

क्षेतर्मा व्यापक सधुार गरेका �थए । �नजले अपराधीलाई शार��रक दण्ड मातर् �दने प�हलेको न्या�यक  

व्यवस्थामा व्यापक प�रवतर्न गर� अपराध अनसुारको आ�थर्क दण्ड �दने कानूनी व्यवस्था लागू गरेका 

�थए ।24

24  

बेलायत भर्मणबाट फक�  प�छ ज�बहादरु राणाले �व.सं. १९१० मा मलुकु� ऐन जार� गर� सारवान र 

कायर्�व�ध दबैु कानूनी व्यवस्थाहरूलाई अंगीकार गरेको पाइन्छ । त्यसबेलासम्म नेपालमा पर्�तशोध 

(Retribution), हतोत्साह (Deterrence ), �नरोध वा अशि�करण (Prevention or Incapicitation), 

सामू�हक �नन्दा वा भत्सनार् (Denunciation) लगायतका दण्डात्मक प��त (Punitive Approach) कायम 

रहेकोमा मलुकु� ऐन २०२० जार� भएप�ात ्फौजदार� कसूरमा सजाय गदार् केह� खास पर्कृ�तका 

अपराधमा सजायको �नधार्रण गदार् उिल्लिखत सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई कुनै न कुनै रूपमा भएप�न 

आत्मसात ्ग�रएको �थयो । सो ऐनको दण्ड सजायको महलको ११क नं. मा तीन वषर् भन्दा घट� कैदको 

सजाय हनुे कसूरमा प�हलो पटक कसूरदार ठहर� अ�ाले कैदमा रा� मना�सव नठहर् याएमा �दनको २५ 

रुपैयाँका दरले रकम बझुाए कैदमा नरा� ेगर� फैसला गनर् सक्ने र तीन वषर् �भतर् पनुःअपराध गरे उ� कैद 

समेत थप गर� सजाय ग�रने व्यवस्था ग�रएको �थयो । 

त्यसैगर� �वशेष ऐनको रुपमा जार� भएको बालवा�लका सम्बन्धी ऐन, २०४८ मा म�ुाको तह�ककात वा 

पपुर्क्षका कर्ममा म�ुा हेन� अ�धकार�लाई लागेमा �नजको बाबआुमा, नातेदार वा संरक्षकको िजम्मा लगाई वा 

बाल सधुार गहृ वा बालकको �हतकार� संस्थाको िजम्मा लगाउन सक्ने र कसूरदार ठहर भई सजाय पाएको 

बालकलाई �नजको शार��रक अवस्था, उमेर, कसूर गदार्को प�रिस्थ�त समेतका आधारमा कारागारमा रा� 

उपय�ु नहनुे कुरा म�ुा हेन� अ�धकार�लाई लागेमा त्यसर� तो�कएको सजाय तत्काल भोग्न नपन� गर� स्थ�गत 

रा� वा त्यसर� तो�कएको सजायको अव�ध कुनै बाल सधुार गहृमा बसी वा कुनै व्यि� वा संस्थाको संरक्षणमा 

रह� व्य�तत गनुर्पन� गर� तोक्न सक्ने व्यवस्था समेत ग�रएको �थयो । 

                                                           
24  डा. शर्ीरामपर्साद उपाध्याय, नपेालको स�मक्षात्मक इ�तहास, प�ृ ३१ । 
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तत्काल�न महान्याय�धव�ा ब�दर्बहादरु काक�को अध्यक्षतामा गठन भएको फौजदार� न्याय पर्शासन 

अध्ययन तथा सझुाव कायर्दलले अपराध सं�हताको मस्यौदामा सधुार गहृ र सामदुा�यक केन्दर्मा कैद 

भ�ुान गनर् स�कने जस्ता कैदका वैकिल्पक व्यवस्थाहरू पर्स्ताव गरेको �थयो ।25

25 

कारागार ऐन, २०१९ को दोसर्ो संशोधन माफर् त कारागारको वैकिल्पक व्यवस्थाको रुपमा सामदुा�यक सेवा 

र खलु्ला कारागारको अवधारणालाई कानूनमा पर्वेश गराइएको �थयो । यो व्यवस्थाबाट यस क्षेतर्मा रामर्ो 

फड्को मारेको भए प�न कायार्न्वयन भन ेहनु सकेन ।26

26 उ� संशो�धत व्यवस्था अनसुार तीन वषर् भन्दा 

कम कैदको सजाय हनुे ठह�रएका कसूरदारलाई म�ुा हेन� अ�धकार�ले सामदुा�यक सेवा अथार्त ् �व�ालय, 

अस्पताल, स्थानीय �नकाय, देवालय,  व�ृाशर्म लगायतका त्यस्तै पर्कृ�तका सामािजक संस्थामा ग�रने सेवामा 

पठाउन सक्ने र अदालत बाहेकको म�ुा हेन� अन्य अ�धकार�ले यसर� पठाउँदा िजल्ला अदालतको अनमु�त  

�लनपुन� व्यवस्था ग�रएको �थयो । सामदुा�यक सेवा र खलुा कारागारका उपरो�  व्यवस्थाहरू िजउ मास्ने 

बेच्ने, जबरजस्ती करणी, कैदबाट भागे भगाएको, भन्सार चोर� �नकासी पैठार�, लागू औषधको कारोबार, 

भर्�ाचार र जासूसी सम्बन्धी म�ुामा भन ेलागू नहनु ेव्यवस्था रहेको �थयो । 

हाल कायार्न्वयनमा रहेको बालबा�लका सम्बन्धी ऐन, २०७५ ले सधुारात्मक दण्डका व्यवस्थाहरूलाई 

अझ स्प� र व्यापक रूपमा समेटेको छ । यस ऐनले बाल अदालतलाई बालबा�लकाको उमेर, �ल�, 

प�रपक्वता, कसूरजन्य कायर्को पर्कृ�त र उ� कायर् भएको प�रिस्थ�तलाई ध्यानमा राखी �व�भ� 

सधुारात्मक उपायहरू अपनाउने अ�धकार �दएको छ । जस्तैः  सजाय स्थगन गनर् वा शतर् तोक�/नतोक� 

बालबा�लकालाई प�रवारका सदस्य वा संरक्षक�ारा असल व्यवहारका �वषयमा सम्झाउने र बझुाउने, 

सेवापर्दायक व्यि� वा संस्था माफर् त अ�भमखुीकरण गराउने, एकल, सामू�हक वा पा�रवा�रक 

मनोसामािजक परामशर् उपलब्ध गराउने,  तो�कएका शतर्हरू पालना गन� गर� प�रवारका सदस्य,  

संरक्षक,  �व�ालय  वा सेवा पर्दायक संस्थाको �नगरानीमा रा�,े  �नि�त अव�ध तोक� बालबा�लकाको 

उमेर सहुाउँदो सामदुा�यक सेवामा पठाउने  वा बाल सधुार गहृमा अ�धकतम सजाय अव�ध नबढ्ने गर� 

बस्न लगाउने जस्ता सधुारात्मक पर्ावधानहरू ऐनमा समावेश ग�रएको छ ।27

27 

नेपालको वतर्मान न्याय पर्णाल� सधुारात्मक दण्ड �व�ध तथा पनुस्थार्पक�य न्याय पर्णाल�मा पर्वेश ग�रसकेको 

छ । न्यायपूणर्, शािन्तपूणर्, सरुिक्षत र सभ्य समाज �सजर्ना गर� सवर्साधारणको �हत र सदाचार कायम गनर्को 

ला�ग फौजदार� कसूर गन� कसूरदारलाई उिचत सजाय �नधार्रण गन� तथा त्यस्तो सजाय कायार्न्वयन गन� 

                                                           
25  अपराध सं�हता तथा फौजदार� कायर्�व�ध सं�हताको मस्यौदा तथा पर्�तवेदन, २०५८ को दफा ३७ । 
26  पूवर्पाद ३, प�ृ २३८ । 

27  बालबा�लका सम्बन्धी ऐन, २०७५ । 
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उ�ेश्यका साथ �म�त २०७४/०६/३० गते पर्माणीकरण भई �म�त २०७५/०५/०१ गतेदेिख लागू भएको 

फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा �नि�त पर्कृ�तका अपराधमा सधुारात्मक 

दण्ड पर्णाल�लाई आत्मसात ्गनर् वैकिल्पक कारागार पर्णाल� (Alternative Prison System) को व्यवस्था 

ग�रएको छ । उ� ऐनको दफा २२ मा सामदुा�यक सेवाको व्यवस्था, दफा २४ मा कैद सजाय �नलम्वन 

गनर् स�कने व्यवस्था, दफा २५ मा सधुार गहृमा पठाउन स�कने व्यवस्था, दफा २६ मा पनुस्थार्पना केन्दर्मा 

पठाउने व्यवस्था, दफा २७ मा स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद 

भ�ुान गन� व्यवस्था, दफा २८ मा खलु्ला कारागारमा रा� ेव्यवस्था, दफा २९ मा प्यारोलमा रा� ेव्यवस्था, 

दफा ३० मा सामािजक�करण गराउनपुन� व्यवस्था, दफा ३१ मा कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउन स�कन े

व्यवस्था, दफा ३४ मा अस्पताल वा यस्तै अन्य स्थानमा रा�पुन� व्यवस्था र दफा ३७ मा कैद क�ा हनु सक्न े

व्यवस्था रहेका छन ्।  

त्यसैगर� मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को दफा ४० मा सजायका पर्कार अन्तगर्त कैदको स�ामा 

सधुार गहृ वा सामदुा�यक सेवामा रहन सक्ने व्यवस्था समेत ग�रएको छ । 

साथै कारागार ऐन, २०७९ र अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ मा प�न सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� 

सम्बन्धी spirit र value लाई अवलम्बन ग�रएको छ, जसको चचार् यसै अध्ययनको कानूनी व्यवस्था 

अन्तगर्त ग�रएको छ । 

३.३ सधुारात्मक दण्ड �व�ध वा पर्णाल� सम्बन्धी �स�ान्त, कानूनी व्यवस्था तथा न्या�यक अभ्यास 

क. सधुारात्मक दण्ड �व�ध वा पर्णाल� सम्बन्धी �स�ान्त  

दण्ड पर्णाल� समय र समाजको सापेक्षतामा प�रवतर्न हुँदै आएको देिखन्छ । मतृ्यदुण्ड, देश �नकाला, 

जात प�तत गन�, चारपाटा मोड्ने, हात ख�ुा काट्ने जस्ता अमानवीय (inhumanitarian) दण्ड व्यवस्था 

पर्चलनबाट हराइसकेका छन ्। कसूरको मातर्ा अनसुार सजायको �भ�ता हनुे �स�न्तकै जगमा दण्ड 

नी�त खडा भएको हनु्छ । दण्ड �व�धको सधुारात्मक �स�ान्तले criminal are not born, but made भ�े 

कथनलाई स्वीकार गदर्छ । कसूरदारलाई अनशुा�सत, सभ्य र नै�तकवान बनाई सामािजक�करण र 

पनुस्थार्पना  माफर् त समाजमा पनुस्थार्�पत हनु सक्ने असल नाग�रकका रुपमा रूपान्तरण गनुर् यस 

�स�ान्तको मान्यता हो । कसूरदारलाई सधुार गर� असल नाग�रकको रुपमा समाजमा पनसु्थार्�पत गनुर् 

सधुारात्मक �स�ान्तको मकसद प�न हो ।  

१. समानपुा�तक सजायको �स�ान्त 

कसूरदारले गरेको कसूर वा दोषको मातर्ा ज�त छ सोह� अनपुातमा सजाय �नधार्रण गनुर् पदर्छ भ�े 

मनसाय समानपुा�तक सजाजयको �स�ान्त हो । यो �स�ान्त बमोिजम कसूरदारले गरेको आपरा�धक 
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कायर्को दोषको मातर्ा र अपराधको गम्भीरतालाई आधार मानेर समानपुा�तक सजाय �नधार्रण गन� 

ग�रन्छ। यो �स�ान्त बमोिजम मूलतः Quantum of punishment and degree of offence लाई �वचार 

गर� सजाय �नधार्रण गनुर्पन� हनु्छ। यो �स�ान्तको मान्यता एउटै कसूर भएप�न सो कसूरमा संलग्न 

सबै कसूरदारलाई एउटै वा समान सजाय �नधार्रण गनुर् हुँदैन भ�े हो, जसको पर्मखु कारण कसूरदारको 

कसूर गदार्को भ�ूमका (Role) र िजम्मेवार� (Culpability), �नजले गरेको कसूर वा कायर्बाट पी�डतलाई 

भएको हा�न-नोक्सानी (Extent of Damage) समेतको �व�षेणका आधारमा मातर् �नजलाई आवश्यक र 

उपय�ु सजाय �नधार्रण गनुर् पदर्छ भ�े नै हो। कसूरदारले गरेको आपरा�धक कायर्को दोषको मातर्ा 

र अपराधको गम्भीरता तथा अपराध पी�डतलाई पनर् गएको असर वा क्ष�त समेतलाई आधार मानी 

कसूरदारको कसूरको अनपुातमा सजाय �नधार्रण ग�रन्छ । त्यसर� सजाय �नधार्रण गनर् स�कएमा 

कसूरदारलाई �नजले गरेको आपरा�धक कायर् बापत भोग्नपुन� भन्दा बढ� सजाय भोग्ननुपन� र कसूरबाट 

पी�डत तथा समाजका अन्य सदस्यको नजरमा प�न कसूरदारले आवश्यक र उपय�ु सजाय पाएको 

अनभु�ूत भई सन्त�ु� �मल्ने एवं कसूरदारसँग बदला �लने भावना वा अन्य कुनै पर्कारको तषु समेत 

समा� हनुे �व�ास �लन स�कन्छ । यस �स�ान्तलाई नेपाल कानूनमा प�न अवलम्बन ग�रएको छ, 

जस्तैः फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १४ को खण्ड (क) 

मा "सजाय �नधार्रण गदार् कसूरको गम्भीरता र कसूरदारको दोषको मातर्ा अनसुार सजाय गदार् 

समानपुा�तक भन्दा बढ� हनु नहनुे" र खण्ड (घ) मा “एक भन्दा बढ� कसूरको ला�ग सजाय गदार् वा 

कुनै कसूरमा सजाय भो�गरहेको कसूरदारलाई अक� कसूर बापत सजाय गदार् समगर् सजाय उिचत र 

समानपुा�तक भन्दा बढ� हनु नहनुे" । 

२. आवश्यक सजायको �स�ान्त 

कसूरदारलाई ज�त आवश्यक हो त्य�त नै सजाय गन� मान्यता यो �स�ान्तको हो । अथार्त ्कसूरदारलाई 

�नजले गरेको कसूरको मातर्ा अनसुार नै सजाय गनुर् पदर्छ र सो मातर्ा भन्दा बढ� वा घट� सजाय 

�नधार्रण गनर् हदैुन भ�े मान्यता यो �स�ान्तको हो। कसूरदारलाई क�त सजाय �नधार्रण गनर् आवश्यक 

वा उपय�ु हनु्छ भ�े कुरा कसूरदारलाई हतोत्सा�हत गन�, समाजलाई सरुिक्षत गन�, पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् 

स�हतको न्याय र पनुस्थार्पना गन�, कसूरदारलाई आफ्नो कसूरपर्�त प�ाताप गराउने वा �नजालाई स�ुधर्न े

मौका �दने वा �नजलाई समाजबाट अलग रा� ेवा सधुार गन� आ�द जस्ता सजायको उ�ेश्यको आधारमा 

हेनुर् पदर्छ । सजाय �नधार्रण गनुर्को उ�ेश्य के हो भ�े सम्बन्धमा फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण 

तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १३ मा उल्लेख ग�रएको छ। कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण 

गनुर् परम्परागत दण्ड नी�त वा �व�ध अनरुुप �नजलाई पीडा वा सजाय �दनका ला�ग मातर् नभएर 

सधुारात्मक दण्ड नी�त वा �व�ध अनरुुप �नजलाई स�ुधर्न मौका �दने उ�ेश्यले प�न सजाय गन� ग�रन्छ। 
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य�द कसूरदारलाई कम सजाय �नधार्रण गदार् प�न अपेिक्षत उ�ेश्य हा�सल हनु्छ भने आवश्यक भन्दा 

बढ� सजाय गनुर् हुँदैन भ�े यो �स�ान्तको मान्यता हो। कसूरदारले गरेको दोषको मातर्ा भन्दा बढ� 

अथार्त ्आवश्यक भन्दा बढ� सजाय �नधार्रण गनार्ले �नज र �नजका �नकट व्यि�मा न्याय र व्यवस्था 

पर्�त नै असन्त�ु� पैदा भई राज्य र समाजपर्�त आदर र सम्मानको भावना भन्दा बढ� घृणा र �ेषको 

भावना जगाउँछ । कसूरदार र �नजका �नकटस्थमा उत्प� हनुे राज्यपर्�तको घृणा र �ेषको भावनाले 

�वदर्ोह� स्वभाव �वक�सत भई राज्य र समाजपर्�त जनाउने पर्�त�कर्या स्वरुप पनुः अन्य कसूरमा संलग्न 

हनु सक्ने सम्भावना रहन्छ, जनु राज्य र समाजको ला�ग थप हा�नकारक हनु्छ । यो �स�ान्तलाई 

नेपाल कानूनमा प�न अवलम्बन ग�रएको पाइन्छ, जस्तैः फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा 

कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा दफा १४ को खण्ड (ख) मा "सजायको उ�ेश्य पर्ा� गनर् आवश्यक 

हनुे भन्दा चक� सजाय हनु नहनुे" । 

३. समान सजायको �स�ान्त 

राज्यको अ�त महत्वपूणर् कायर् अन्तगर्त न्याय पर्दान गन� कायर् प�न पदर्छ। न्याय पर्दान गदार् कुनै प�न 

पर्कारको �वभेद नहनु ेर समानता कायम हनु ेतफर्  सजग हनु जरुर� छ । अ�वभेद र समानता �वनाको 

न्यायलाई समानताउन्मखु न्याय मा� नस�कने हुँदा ती दवैु न्यायका पूवर्शतर् हनु ्। न्यायको ममर् 

अन्तगर्त अ�वभेद र समानता पन� हुँदा अ�वभेद र समानतालाई न्यायको आधारशीला मा�नन्छ । कुनै 

कसूर गरे बापत कसूरदार ठहर गदार् होस ्वा �तनीहरूलाई सजाय गदार् नै �कन नहोस ्कसूरदारहरू 

बीच प�न �वभेद ग�रन ुहुँदैन र समान व्यवहार प�न ग�रन ुपदर्छ । समान अ�भयोग र समान कसूरमा 

समान संलग्नता र समान प�रिस्थ�तका कसूरदारहरूलाई समान रुपमा कसूरदार ठहर गर� समान 

सजाय गन� अथार्त ्समान कसूरदारहरू बीच कुनै �क�समको �वभेद नगन� मान्यता यो �स�ान्तको रहेको 

छ। एक समान वा उस्ताउस्तै प�रिस्थ�तमा घटेका कसूरका हकमा एउटा कसूरदारलाई एक �क�समको 

र अक� कसूरदारलाई अक� �क�समको व्यवहार र कसूर ठहर एवं सजाय �नधार्रण गनुर् हुँदैन वा 

�तनीहरू बीच �वभेद गनुर् हुँदैन भ�े यो �स�ान्तको आशय हो । अदालतबाट सजाय �नधार्रण गदार् 

पूवार्नमुानयोग्य, पारदश� र �नि�त मापदण्डमा आधा�रत रहेर गनुर्पन� अथार्त ्सजाय �नधार्रण गन� �नि�त 

र उिचत मापक �नि�त हनु ुपन� कुरामा यो �स�ान्तको जोड रहन्छ । समान भ�ूमका र िस्थ�तका 

कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गदार् फरक फरक सजाय �नधार्रण नगर� समान सजाय �नधार्रण गनुर्पछर् 

भ�े मान्यता यो �स�ान्तको रहेको छ । समान अ�भयोग लागेका समान भ�ूमका �नवार्ह गरेका र 

समान प�रिस्थ�तका कसूरदारहरूलाई �नधार्रण ग�रने सजायमा �वभेद र असमानता हनु ुहुँदैन भ�े यस 

�स�ान्तको ममर् प�न हो । यो �स�ान्तलाई नेपाल कानूनमा अवलम्बन ग�रएको उदाहरणको रुपमा  

फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा दफा १४ को खण्ड (ग) 
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मा "उस्तै प�रिस्थ�तमा घटेको कसूरको अक� कसूरदारलाई प�हले �दइएको सजायसँग अ�मल्दो वा 

असमान सजाय हनु नहनुे" व्यवस्थालाई �लन स�कन्छ । 

४. अिन्तम �वकल्पको रूपमा कैद सजायको �स�ान्त 

फौजदार� कानूनमा अ�त कठोर सजायको रुपमा रहेको मतृ्यदुण्डलाई अन्तरार्��य मानवीय कानून र 

मानव अ�धकार सम्बन्धी कानून समेतका दृ��कोणले अमानवीय घोषणा गद� उन्मूलन गरेप�छ सो को 

�बकल्पमा आजीवन कैद वा जन्म कैदको व्यवस्था ग�रएको पाइन्छ । आध�ुनक समयमा कठोर 

दण्डको रुपमा कैदलाई �लने ग�रए ताप�न कैद सजाय हनुे कसूरदारको संख्यामा कुनै क�म नआई 

कारागारमा कैद�बन्द�हरूको संख्या �नरन्तर रुपमा ब�ढरहेको अवस्था एका�तर छ भन ेअक��तर ती 

कैद�बन्द�हरूको उपय�ु व्यवस्थापन र �तनीहरूलाई उपलब्ध गराउन ुपन� न्यूनतम सेवा स�ुवधा र 

मानव अ�धकारको संरक्षण प�न चनुौ�तपूणर् नै रहेको छ । आध�ुनक समयमा आ�थर्क अपराधहरू र 

समाजको ला�ग कम हा�नकारक अपराधहरूमा कैदको �बकल्पमा आ�थर्क दण्ड ज�रवाना गन� गर� 

कानूनमा सधुारको पर्�कर्या अगा�ड बढेको पाइन्छ । कैद�बन्द�लाई सधुारको मौका, पर्दान गनुर्पन� सेवा 

स�ुवधा, मानव अ�धकारको संरक्षण र उपय�ु व्यवस्थापन समेतमा �व�भ� समस्याहरू देखा परेप�छ 

व्यावहा�रक रुपमै कैद सजायलाई अिन्तम �वकल्पको रुपमा पर्योग गन� अभ्यास बढ्दो छ । मतृ्यदुण्ड 

प�छको कठोर दण्ड सजायको रुपमा रहेको कैदलाई सै�ािन्तक दण्ड पर्णाल�मा संभव भएसम्म 

कायार्न्वयन गनुर् हुँदैन भ�े मान्यता यो �स�ान्तको हो। अदालतबाट कुनै कसूरदारलाई कसूर गरे 

बापत अन्य दण्ड सजाय पयार्� हनुे �बकल्प रहेसम्म कैद सजाय गनुर् हुँदैन अथार्त ् Prison or 

imprisonment should be treated as the last of the last resort भ�े यस �स�ान्तको मान्यता हो। सोह� 

मान्यता अनरुुप यो �स�ान्तलाई नेपाल कानूनमा अवलम्बन ग�रएको उदाहरणको रुपमा फौजदार� 

कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा दफा १४ को खण्ड (ङ) मा "कसूरको 

अनपुातमा अन्य सजाय नै पयार्� हनुे देिखएमा कैद सजाय नगन�" व्यवस्था ग�रएको पाइन्छ । त्यसैगर� 

दफा २३ मा "यस ऐनमा अन्यथा व्यवस्था भएकोमा बाहेक कुनै कसूरदारलाई सजाय गदार् ज�रवाना 

र सामदुा�यक सेवा पयार्� नहनुे भएमा कैदको सजाय गनुर् पन�” व्यवस्थालाई �लन स�कन्छ । 

५. मानवीय दृ��कोणको �स�ान्त 

यो �स�ान्तले अपराधीहरूलाई समाजको शतर्कुो रूपमा नभई, यथोिचत र उपय�ु मागर्दशर्न तथा 

सहयोग चा�हन ेव्यि�को रुपमा हेन� दृ��कोणलाई पर्ोत्साहन गदर्छ । यसले अपराधीहरूको व्यि�त्व 

�वकासमा ध्यान �दन्छ, जसले गदार् उनीहरूलाई पनुःअपराध गनर्बाट रोक्न स�कन्छ । साथै, यो 

�स�ान्तले मानव मयार्दाको सम्मान स�ुनि�त गद� अपराधीहरूपर्�त अपमानजनक वा अमानवीय व्यवहार 
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गनर् नहनुे कुरामा जोड �दन्छ । अपराधीहरूपर्�त मानवीय दृ��कोणले पनुस्थार्पनाको पर्�कर्यालाई सहज 

बनाउँछ । 

६. व्यि�गत उपचारको �स�ान्त 

यो �स�ान्तले पर्त्येक अपराधीको अपराध गदार्को बखतको फरक प�रिस्थ�त, आवश्यकता र व्यवहारलाई 

सजाय �नधार्रणमा ध्यान �दन ु पन� कुरामा जोड �दन्छ । पर्त्येक व्यि�को अपराध गन� कारण, 

मनोवैज्ञा�नक अवस्था र पा�रवा�रक प�ृभ�ूम फरक हनुे भएकाले अनकूु�लत उपचार र सधुारका 

कायर्कर्महरूको आवश्यकता पछर् । यस �स�ान्तले अपराधीहरूको सधुारका ला�ग �वशेष रूपमा 

अनकूु�लत कायर्कर्महरू तयार गनर्, उनीहरूको व्यवहार सधुार गनर् र जीवनोपयोगी सीपहरूको �वकासमा 

लगाई राज्यले healing and rehealing गर� राज्यको िजम्मेवार� बोध गराउँछ । यस्तो उपचारले 

अपराधीलाई उत्पादक जीवन िजउन पर्�ेरत गदर्छ । 

७. पनुराविृ� क�मको �स�ान्त 

यो �स�ान्तको उ�ेश्य अपराधीहरूलाई उत्पादनशील जीवनका ला�ग आवश्यक उपकरण र सीपहरू 

पर्दान गरेर अपराध दोहो�रने सम्भावनालाई न्यून गनुर् हो । यसले अपराधीहरूलाई िशक्षा, व्यावसा�यक 

ता�लम र मान�सक स्वास्थ्य सेवा पर्दान गरेर पनुः अपराध गनर्बाट रोक्ने पर्यास गदर्छ । साथै, यसले 

समदुायमा आधा�रत सधुारात्मक कायर्कर्महरू र कारावास प�छको सामािजक पनु�मर्लन र पनुबार्स 

(social integration and rehabilitation) लाई पर्ाथ�मकता �दन्छ । 

८. पनुस्थार्पक�य न्यायको �स�ान्त 

यो �स�ान्तले पी�डत, �पडक र समदुाय बीच मेल�मलापको पर्�कर्यामा आधा�रत कायर्कर्महरू स�ालनमा 

जोड �दन्छ । यो �स�ान्त अनसुार पनुस्थार्पक�य न्यायको माध्यमबाट अपराधको पर्भावलाई सम्बोधन 

गद� पी�डत र �पडक बीच जवाफदे�हता र मेल�मलापलाई पर्ोत्साहन ग�रन्छ । यसले समदुायको समथर्न 

पर्ा� गनर् र सामािजक सम्बन्ध सधुार गनर् म�त गदर्छ । �पडकले आफूले गरेको हा�नको िजम्मेवार� 

�लन ुर पी�डतसँग मेल�मलाप गनुर् नै यो �स�ान्तको पर्मखु उ�ेश्य हो । 

९. नै�तकता र सामािजक पनु�मर्लनको �स�ान्त  

यो �स�ान्तले अपराधीको मान�सकतामा प�रवतर्न गर� सामािजक मापदण्ड र नै�तक मूल्यहरूसँग आव� 

गनर् म�त परु् याउँछ । यसले अपराधीहरूलाई उनीहरूको व्यवहारको प�रणाम बझु्न र सकारात्मक 

सोचको �वकास गनर् पर्�ेरत गदर्छ । यो �स�ान्त समाजमा अपराधीहरूको पनुःएक�करण स�ुनि�त गनर् 

र उनीहरूलाई समाजमा सकारात्मक योगदान गनर् सक्षम बनाउने तफर्  केिन्दर्त छ । नै�तक र 
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सामािजक पनु�मर्लनले अपराधी र समाज बीचको दरु� घटाउन र दवैु पक्ष बीच �व�ास �नमार्ण गनर् 

मह�वपूणर् भ�ूमका खेल्छ । 

ख.  सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी नपेालको संवैधा�नक र कानूनी पर्ावधानको मजबनु 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी नेपालको संवैधा�नक र कानूनी पर्ावधानहरूलाई पर्स्ततु अध्ययनको 
अनसूुची-१ मा समावेश ग�रएको छ, ती पर्ावधानहरूको मजबनुलाई यहाँ चचार् ग�रएको छ ।  

नेपालको सं�वधानको पर्स्तावना, मौ�लक हक, राज्यको नी�त, राज्यको दा�यत्व र अनसूुची समेतमा 
भएको समगर् व्यवस्थालाई हेदार् मतृ्यदुण्डको सजाय �दनेगर� कानून नबनाइने, कानूनको पर्योगमा 
समानता र अ�वभेदको �स�ान्तको अवलम्बन ग�रने, पी�डतले पनुस्थार्पना र क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय 
पाउने, थनुामा रहेको व्यि�लाई शार��रक वा मान�सक यातना न�दइने र �नजसँग �नमर्म वा अमानवीय 
व्यवहार नग�रने, कसैलाई प�न बेच�बखन गनर्, दास वा बाँधा बनाउन नपाइने, कसैलाई प�न देश 
�नकाला नग�रने, म�हला तथा बालबा�लका उपर शार��रक, मान�सक, यौनजन्य, मनोवैज्ञा�नक, �हंसाजन्य 
कायर् वा शोषण नग�रने, �ववाद समाधानका बैकिल्पक उपायहरूको अवलम्बन ग�रने, मौ�लक हक 
तथा मानव अ�धकारको संरक्षण र सम्बधर्न गन�, स्वतन्तर् न्यायपा�लकाबाट स्वच्छ सनुवुाइको हकको 
पर्त्याभ�ूतको साथै कानूनी राज्यको अवधारणामा पर्�तब� रहनकुा साथै फौजदार� न्यायका 
�स�ान्तहरूलाई संवैधा�नक व्यवस्थाका रुपमा स्वीकार ग�रएको देिखन्छ।  

नेपालको फौजदार� न्याय पर्णाल�मा �वशेष कानूनको रुपमा (Lex Specialis) रहेका अपराध पी�डत 
संरक्षण ऐन, २०७५, बालबा�लका सम्बन्धी ऐन, २०७५, कारागार ऐन, २०७९, जे� नाग�रक 
सम्बन्धी ऐन, २०६३, कारागार �नयमावल�, २०२०, फौजदार� कसूर (कैद क�ा) �नयमावल�, २०७६ 
आ�द तथा सामान्य कानूनको रुपमा (Lex Generalis) रहेका मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४, मलुकु� 
फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ र फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ 
मा दण्डको एकरुपता, उपय�ुता, वैयि�करण, पथृक र पयार्� सनुवुाइ, पी�डतको भ�ूमका, प�रपूरण 
तथा क्ष�तपू�तर्, कसूरदारलाई स�ुधर्ने मौका तथा सधुारात्मक सजाय लगायत आध�ुनक फौजदार� न्याय 
पर्णाल�ले स्वीकार गरेका अवधारणालाई समावेश ग�रएको छ। ती कानूनी पर्ावधानले दण्ड सजायको 
क्षेतर्मा गरेका मूलभतू व्यवस्थालाई �नम्नानसुार उल्लेख गनर् स�कन्छः 

१.  सजाय सम्बन्धी सामान्य �स�ान्तको व्यवस्थाः मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ मा कानून बमोिजम 
बाहेक सजाय नहनुे, एउटै कसूरमा दोहोरो सजाय नहनुे जस्ता सजायसँग सम्बिन्धत �स�ान्तहरू 
र फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा कसूर गदार्को बखत भन्दा 
सजाय �नधार्रण गदार्का बखत कानून बमोिजम घट� सजाय हनुे रहेछ भने घट� सजाय हनुे गर� 
दण्ड �नधार्रण गनुर् पन�, एकभन्दा बढ� सजाय कायार्न्वयन गनर् नहनुे, अिन्तम �वकल्पको रुपमा 
कैद सजाय गन� जस्ता �स�ान्तहरू उल्लेख ग�रएको छ। 



28 
 

२.  कसूरको गम्भीरता बढाउन ेतथा घटाउन ेअवस्थाहरुः मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ मा कसूरको 
गम्भीरता बढाउने अवस्थाहरू तथा घटाउने अवस्थाहरूको बारेमा स्प� उल्लेख ग�रएको छ, 
जसबाट �वधा�यका�ारा �नधार्�रत सीमा�भतर् रह� उपय�ु सजायको मातर्ा �नधार्रण गनर् 
न्यायाधीशलाई ठोस आधार पर्ा� हनु्छ।  

३.  दण्डको नमूनामा प�रवतर्नः अपराध सं�हतामा व्यवस्था ग�रएका अ�धकांश सजायहरूमा �वधा�यकाले 
सजायको मा�थल्लो हद मातर् तोक� उपय�ु सजायको मातर्ा अदालतले �नधार्रण गन� व्यवस्था 
ग�रएको छ, जसको उ�ेश्य न्यायपा�लकालाई दण्ड सजाय तोक्ने सम्बन्धमा स्व�ववेक�य अ�धकार 
पर्दान गनुर् हो। 

४.  कैद र ज�रवानाको अनपुात �नधार्रणः कैद र ज�रवानामा एकरुपता कायम गनर् एक वषर्को कैदसँग 
दश हजार रुपैयाँलाई समायोजन गर� सोह� अनपुातमा सजायको व्यवस्था ग�रएको छ। 

५.  सजायपूवर्को पर्�तवेदनः तीन वषर् भन्दा बढ� कैद वा तीस हजार रुपैयाँ भन्दा बढ� ज�रवानाको 
सजाय हनुे म�ुामा सजाय �नधार्रण गन� पर्योजनको ला�ग अदालतले कसूरदारको व्यि�गत, 
सामािजक र साँस्कृ�तक प�ृभ�ूम, कसूर गदार्को प�रिस्थ�त, कसूर गनुर्अिघको कसूरदारको 
चालचलन, कसूरदारको उमेर लगायत कसूरदारको सम्बन्धमा सनुवुाइपूवर्को पर्�तवेदन तयार गनर् 
पर्ोवेशन अ�धकृत वा प्यारोल अ�धकृतलाई आदेश �दन सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ, जसबाट 
कसूरदार सापेक्ष हनुे गर� दण्डको छनौट गनर् स�कने आधार स्था�पत भएको छ। 

६.  पथृक सनुवुाइको व्यवस्थाः तीन वषर्भन्दा बढ� कैद हनुे कुनै कसूरदारको हकमा कसूर ठहर र 
सजाय �नधार्रणको छु�ाछु�ै सनुवुाइको व्यवस्था ग�रएको छ । कुनै व्यि� अदालतबाट कानून 
बमोिजम कसूरदार ठहर भइसके प�छ अपराध गदार्को अवस्था, अपराधको गम्भीरता, अपराधीको 
समाजमा पनुःएक�करण र सधुारको सम्भावना, अपराधीको �वगत, उसको च�रतर्, उमेर, पा�रवा�रक 
प�ृभ�ूम, रोजगार�को अवस्था, अपराधको पटक, मनोिच�कत्सक तथा िच�कत्सकको पर्�तवेदन, 
कामको अ�भलेख, �व�ालयको अ�भलेख, कुनै संगठनमा उसको संलग्नता जस्ता �व�वध कुराहरूलाई 
�वचार गरेर त्यस्तो कसूरको सम्बन्धमा सजाय �नधार्रण गनुर् पन� व्यवस्था ग�रएको छ । 

७.  दण्ड सजाय �नधार्रणका आधारहरूको व्यवस्थाः फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) 
ऐन, २०७४ मा सजायको उ�ेश्य, कैद सजाय �नधार्रण गदार् �वचार गनुर् पन� कुराहरू, ज�रवानाको 
सजाय �नधार्रण गदार् �वचार गनुर् पन� कुराहरू, सजाय �नधार्रण गन� आधारहरू, बालबा�लकालाई 
सजाय गदार् �वचार गनुर् पन� कुराहरू, सजाय �नधार्रण गदार् खलुाउन ुपन� कुराहरूका �वषयमा �वस्ततृ 
र पयार्� रुपमा उल्लेख ग�रएको छ।  

८.  क्ष�तपू�तर् सम्बन्धी व्यवस्थाः नपेालको सं�वधानमा अपराध पी�डतलाई आफू पी�डत भएको म�ुाको 
अनसुन्धान तथा कारबाह� सम्बन्धी जानकार� पाउने, अपराध पी�डतलाई कानून बमोिजम सामािजक 
पनुःस्थापना र क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय पाउने मौ�लक हकको रुपमा पर्त्याभतू ग�रएको छ। 
उिल्लिखत व्यवस्थालाई मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ मा सामान्य �स�ान्तको रुपमा स्वीकार 
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ग�रएको छ। उ� सं�हताको दफा ४०(१) (ङ) मा क्ष�तपू�तर्लाई सजायको एक पर्कार अन्तगर्त 
रािखएको छ भने दफा ४८ मा अन्त�रम क्ष�तपू�तर्को ला�ग आदेश �दन सक्ने कानूनी व्यवस्था 
ग�रएको छ। उ� सं�हताको सारवान व्यवस्था गन� सबै प�रच्छेदहरूमा कसूरबाट कसैलाई हा�न 
नोक्सानी पगेुको अवस्थामा ... कसूरदारबाट पी�डत व्यि�लाई त्यसको मना�सब क्ष�तपू�तर् भराई 
�दन ु पन� व्यवस्था गर� अपराध पी�डतको क्ष�तपू�तर्को हकलाई आम�नयमको रुपमा स्वीकार 
ग�रएको छ। यसका साथै फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा 
क्ष�तपू�तर् भराई �दन ुपन�, क्ष�तपू�तर् तत्काल बझुाउन ुपन�, तत्काल बझुाउन नसके सम्पि� जमानत 
�दए १ वषर् �भतर् ३ �कस्तामा बझुाउन सक्ने, कसूरको मातर्ा अनसुार पर्त्येक कसूरदारले क्ष�तपू�तर् 
व्यहोनुर् पन�, क्ष�तपू�तर् न�तरे कैद हनुे लगायतका व्यवस्थाहरू समावेश ग�रएको छ। 

९.  पी�डत राहत कोषको व्यवस्थाः �वशेष कानूनको रुपमा रहेको मानव बेच�बखन तथा ओसारपसार 
(�नयन्तर्ण) ऐन, २०६४ को दफा १४ मा पनुस्थार्पना कोषको व्यवस्था ग�रएको भए ताप�न 
अपराध-पी�डतलाई राहत �दन साझा पी�डत राहत कोष खडा गनुर् पन� कानूनी व्यवस्था ग�रएको 
छ।  

१०. सधुारात्मक सजाय तथा कायर्कर्मको व्यवस्थाः मलुकु� सं�हताहरूमा सजायको पर्ारिम्भक चरणमा 
सामदुा�यक सेवामा लगाउन स�कन,े कैद सजाय �नलम्बन गनर् स�कन,े सधुार गहृमा पठाउन 
स�कन,े पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउन स�कन,े स�ाहान्त वा रातर्ीकाल�न समयमा कैद भ�ुान गनर् 
स�कन,े सजायको अव�धमा कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउन स�कने, कारागार बा�हर जान 
�दन स�कन,े सधुारात्मक कायर्कर्म स�ालन गनुर् पन� तथा सजायको उ�राधर्मा खलु्ला कारागारमा 
रा� स�कने, प्यारोलमा छाड्न स�कन,े सामािजक�करण गराउन ुपन� र कैद क�ा हनु सक्ने जस्ता 
व्यवस्थाहरू ग�रएका छन।् यसका अ�त�र� कारागारमा सधुारात्मक कायर्कर्म स�ालन गनुर् 
पन� कुरालाई प�न कानूनमा समावेश ग�रएको छ। 

ग.  सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी नपेालको संवैधा�नक र कानूनी पर्ावधानको SWOT Analysis 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी नेपालको संवैधा�नक र कानूनी पर्ावधानहरूको SWOT Analysis 
देहाय बमोिजम ग�रएको छः 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का सबल पक्षहरुः 

 स्वतन्तर् न्यायपा�लका र कानूनी राज्यको अवधारणालाई लोकतािन्तर्क मूल्य र मान्यताको रुपमा, 
फौजदार� न्यायका हकहरूलाई मौ�लक हकको रुपमा र राज्यका नी�तको रुपमा न्याय र दण्ड 
व्यवस्था सम्बन्धी नी�त तथा मौ�लक हक र मानव अ�धकारको संरक्षण र सम्बधर्न गन� राज्यको 
दा�यत्वलाई सं�वधानमै आत्मसात ्ग�रएको छ। 
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 UDHR, ICCPR, Mandela Rules, Beijing Rules जस्ता Soft Laws लाई अंगीकार गर� सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�ध र प��तहरूलाई कानूनहरूमा समावेश ग�रएको छ। 

 सजायपूवर्को पर्�तवेदनको व्यवस्थाले कसूरदार सापेक्ष हनुे गर� दण्डको छनौट गनर् स�कने कानूनी 
आधार स्था�पत भएको छ। 

 कुनै व्यि� कुनै कसूरका सम्बन्धमा अदालतबाट कानून बमोिजम कसूरदार ठहर भइसके प�छ मातर् 
अदालतले त्यस्तो व्यि�लाई त्यस्तो कसूरको सम्बन्धमा सजाय �नधार्रण गनुर्पन� व्यवस्थाले अपराध 
गदार्को अवस्था, अपराधको गम्भीरता, अपराधीको समाजमा पनुःएक�करण र सधुारको सम्भावना, 
अपराधीको �वगत, उसको च�रतर्, उमेर, पा�रवा�रक प�ृभ�ूम, रोजगार�को अवस्था, अपराधको पटक, 
मनोिच�कत्सक तथा िच�कत्सकको पर्�तवेदन, कामको अ�भलेख, �व�ालयको अ�भलेख, कुनै संगठनमा 
उसको संलग्नता जस्ता कुराहरूलाई सम्बोधन गन� पर्यास ग�रएको छ। 

 दण्डको उ�ेश्य तथा सजाय �नधार्रण गन� आधारहरू स्प� रुपमा कानूनमा उल्लेख ग�रएकोले सजाय 
�नधार्रणमा एकरुपता कायम भएको छ। 

 पयार्� मातर्ामा सधुारात्मक सजाय तथा कायर्कर्मको व्यवस्था ग�रएको छ, जस अन्तगर्तः (क) 
सजायको पर्ारिम्भक चरणमा सामदुा�यक सेवामा लगाउन स�कने, कैद सजाय �नलम्बन गनर् स�कन,े 
सधुार गहृमा पठाउन स�कन,े पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउन स�कन,े स�ाहको अिन्तम �दन वा 
रातर्ीकाल�न समयमा कैद भ�ुान गनर् स�कने , (ख) सजायको अव�धमा कैद बापत शार��रक शर्ममा 
लगाउन स�कन,े कारागार बा�हर जान �दन स�कन,े सधुारात्मक कायर्कर्म स�ालन गनुर्पन� र (ग) 
सजायको उ�राधर्मा खलु्ला कारागारमा रा� स�कने, प्यारोलमा रा� स�कने, सामािजक�करण गराउन ु
पन� र कैद क�ा हनु सक्ने व्यवस्थाहरू ग�रएका छन।् त्यसका साथै कारागारमा सधुारात्मक 
कायर्कर्म स�ालन गनुर्पन� कुरालाई प�न कानूनमै समावेश ग�रएको छ। 

 कैद सजाय पाएका कसूरदारको सामािजक पनुस्थार्पना तथा एक�करण गन� कायर्मा सहयोग परु् याउन 
संघ र पर्देशस्तरमा छु�ाछुछै पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को व्यवस्था ग�रएको छ। 

 सजाय �नधार्रण सम्बन्धी नी�त �नधार्रण गनर्को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तको व्यवस्था ग�रएको छ। 

 कसूरबाट पी�डतलाई औषधोपचार, अन्त�रम क्ष�तपू�तर् तथा राहत उपलब्ध गराउन पी�डत राहत कोष 
खडा ग�रएको छ । 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का दबुर्ल पक्षहरुः 

 फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा आत्मसात ्ग�रएका सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाहरू नेपाल सरकारले नेपाल राजपतर्मा सूचना पर्कािशत गर� 
तोकेको �म�तदेिख लागू हनुे व्यवस्था ग�रएकोले सो व्यवस्थाको कायार्न्वनमा अ�नि�तता देिखन्छ। 

 सै�ािन्तक रुपमा पर्ोवेशन तथा प्यारोल सम्बन्धी अवधारणाहरू फरक-फरक भए ताप�न �व�मान 
कानूनी व्यवस्था हेदार् सोमा अष्पस्टता रहेको देिखन्छ।  



31 
 

 सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दइएका कसूरदारहरूले सामदुा�यक सेवा गदार् पी�डतलाई पर्त्यक्ष फाइदा 
पगु्ने काममा लगाउन ुपन� भनी स्प� रुपमा कानूनी व्यवस्था गनर् स�कएको छैन। 

 पर्च�लत कानूनमा प्यारोलमा रा� स�कने तथा कैद क�ा हनु सक्ने कसूरको हकमा रहेका नकारात्मक 
सूचीहरू धेरै रहेको कारण ती व्यवस्थाहरू कायार्न्वयन गनर्मा क�ठनाई रहेको देिखन्छ। साथै 
प्यारोलमा छाड्ने र बाँक� कैद क�ा गन� पर्योजनको ला�ग कैद�बन्द�को आचरण र कैद भ�ुान 
गरेको समयको आधारलाई पर्मखु आधार बनाउन स�कएको छैन। 

 पर्च�लत कानूनमा कस्तो अवस्थामा पर्ोवेशन अ�धकृत र कस्तो अवस्थामा प्यारोल अ�धकृतको 
आवश्यकता पदर्छ र �तनीहरूको काम, कतर्व्य र अ�धकार के के हनुे भनी स्प� गनर् स�कएको 
छैन। 

 पर्च�लत कानूनमा पर्ोवेशन र प्यारोल सम्बन्धी व्यवस्था कायार्न्वयन गन� �नकायहरू फरक-फरक हनु े
हुँदा ती दबैुलाई �नयमन गनर् छु�ाछु�ै �नकायको व्यवस्था गनर् स�कएको छैन। 

 पर्च�लत कानूनमा जी�वत रहेसम्म कैदको सजाय पाएका कसूरदारहरूको हकमा तो�कएको अव�ध 
कैद भ�ुान ग�रसकेप�छ (mandatory sentencing) कैद छुट �दन स�कने वा कैदको अन्य �वकल्प 
पर्योग गनर् स�कने सम्बन्धमा कुनै व्यवस्था ग�रएको छैन। 

 अदालतबाट कसूरदारलाई सधुारारत्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धहरू अवलम्बन गन� आदेश 
�दँदा पी�डतको सरुक्षा र संरक्षण तथा परामशर् कसर� गन� भ�े सम्बन्धमा कानूनमा स्प� व्यवस्था 
गनर् स�कएको छैन। 

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अवलम्बन गदार् पी�डतको धारणा �लने, पी�डतको आवश्यकता र सन्त�ु�लाई 
पर्ाथ�मकतामा रा�,े पी�डतको पनुस्थार्पना र पनुःसामािजक�करणको पाटोलाई महत्व �दन स�कन े
मापदण्ड वा आधारहरू तय गनर् स�कएको छैन। 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का अवसरहरुः 

 नेपालको सं�वधानमै सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को ला�ग मागर्पर्शस्त ग�रएको छ र मलुकु� अपराध 
सं�हता, सजाय �नधार्रण ऐन तथा अन्य �वषयगत ऐनहरूमा भएका व्यवस्थाहरूबाट सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�ध र प��तहरू कायार्न्वयन गनर्को ला�ग स�ुनि�तता पर्दान ग�रएको छ। 

 नेपालको सोहर्� रा��य योजनामा न्या�यक पर्शासन पर्णाल�मा सदुृढ�करण कायर्कर्म अन्तगर्त 
सधुारात्मक दण्डका उपायहरूको पर्भावकार� कायार्न्वयन गन� भ�े �वषय समावेश ग�रएको छ। 

 महान्याया�धव�ाको कायार्लयको चाल ु प�वष�य रणनी�तक योजनामा संवैधा�नक तथा कानूनी 
िजम्मेवार� पर्भावकार� रुपमा सम्पादन गन� लक्ष्य अन्तगर्तको रणनी�त 4 मा दण्ड पर्णाल�को सधुार 
र सोसँग सम्बिन्धत बोडर्, स�म�तलाई �कर्याशील बनाउन �व�भ� 6 वटा �कर्याकलापहरू उल्लेख 
ग�रएको छ । जसअन्तगर्त सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाका सम्बन्धमा तलुनात्मक �व�षेण स�हतको 
अनसुन्धानमूलक अध्ययन गन� �वषय समेत समावेश ग�रएको छ। 
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 कैद�लाई पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा रा� ेमापदण्ड तथा पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा छुट्ने कसूरदारले 
पालना गनुर्पन� शतर्हरू, २०८० को तजुर्मा गर� कायार्न्वयनमा ल्याइएको छ। 

 सव�च्च अदालतबाट प्यारोल सम्बन्धी �नद� िशका, २०८१ को �नमार्ण भई कायार्न्वयनमा ल्याइएको 
छ। 

 सरोकारवालाहरूको समन्वय र सहकायर्मा संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्ले कैद�हरूलाई प्यारोलमा 
छोड्नको ला�ग �सफा�रश गरेको छ, त्यसर� �सफा�रश ग�रएका मध्ये हालसम्म १५६१ जना वयस्क 
र ११ जना बाल�बज्याइँकतार् रहेका छन।्  

 सजाय �नधार्रण ऐन र कारागार ऐनमा भएको खलुा कारागार सम्बन्धी व्यवस्थाको कायार्न्वयन गन� 
पर्योजनको ला�ग बाँके िजल्लाको गनापरुमा खलुा कारागारको �नमार्ण ग�रएको छ। 

 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का चनुौतीहरुः 

 कैद�हरूलाई प्यारोलमा छोड्न शरुु ग�रएको भए ताप�न छु�ै पर्ोवेशन बोडर्को गठन तथा पर्ोवेशन 
तथा प्यारोल अ�धकृतको �नयिु� र व्यवस्थापनका कायर् बाँक� नै रहेका छन।् 

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का नवीनतम ्आयामहरूलाई पर्योगमा ल्याउन आवश्यक पन� संरचनात्मक 
पर्बन्ध र अन्य नी�तगत पर्बन्धको अभाव रहेको छ। 

 नेपालको सोहर्� रा��य योजनामा न्या�यक पर्शासन पर्णाल�मा सदुृढ�करण कायर्कर्म अन्तगर्त 
सधुारात्मक दण्डका उपायहरूको पर्भावकार� कायार्न्वयन गन� भ�े �वषय समावेश ग�रएको भए ताप�न 
सोको ला�ग आवश्यक सर्ोतको स�ुनि�तता भएको देिखदैन। 

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाहरूको पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयन गनर्को ला�ग 
आवश्यक पन� KITS+I (Knowledge, Information, Technology, Skills +Information) tool को 
व्यवस्था गनर् स�कएको छैन । साथै ती सधुारात्मक दण्डका �व�धहरू सम्बन्धी छु�ाछुटै कायर्�व�धहरू, 
कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू, आवश्यक सर्ोतसाधनको व्यवस्था तथा ब�लयो सपेु�रवेक्षण र 
अनगुमन संयन्तर्को अभाव रहेको देिखन्छ। 

 पर्ोवेशन र प्यारोल अ�धकृतको व्यवस्था गनर् दक्ष जनशि�को अभाव रहेको देिखन्छ। 

 सरोकारवाला �नकायहरूको समन्वय र सहयोग अपेिक्षत रुपमा पर्ा� हनु नसक्न ुप�न अक� चनुौती 
रहेको छ। 

 समाज अझै प�न परम्परागत कडा सजायको पक्षमा रहेको कारण सधुारात्मकत दण्ड पर्णाल�का 
�व�भ� व्यवस्थाहरूको पूणर् कायार्न्वयनमा क�ठनाई रहेको देिखन्छ। 

 हालसम्म प�न कैद�बन्द�हरूको सामािजक�करण, पनुःस्थापना, परामशर् र रोजगार�को उपलब्धता 
जस्ता कायर्हरूमा समाजको अपेिक्षत सहयोग पर्ा� हनु सकेको देिखदैन। 
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 प्यारोलमा छो�डएका कैद�हरूले त्यसर� छोड्न ुअिघ तो�कएका शतर्हरूको पालना नगन� र पनुः 
अपराधमा संलग्न हनुे जोिखम रहेको देिखन्छ (संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्ले प्यारोलमा 
छोड्नको ला�ग �सफा�रश गरेका कैद�बन्द�हरू मध्ये हालसम्म ६ जनाले तो�कएको शतर्को पालना 
नगरेकोले पनुः कारागारमा पठाइएको अवस्था छ)। 

 Information, Communication and Technology, Artificial Intelligence, Information System, 
Database, Data Analytics जस्ता नवपर्वतर्नमखुी �वषयहरूसँग सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी 
�व�भ� व्यवस्थाहरूलाई पर्भावकार� रुपमा जोड्न स�कएको छैन। 

 सूचना पर्�व�धको उच्चतम पर्योगबाट मातर् सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाहरूको 
कायार्न्वयन गनर् स�कने भएकोले त्यसको ला�ग उपय�ु पर्िशक्षणको व्यवस्था गनुर् प�न उि�कै 
चनुौतीपूणर् रहेको छ। 

 

सबल पक्ष दबुर्ल पक्ष 

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई नेपालको 
सं�वधानको पर्स्तावना, मौ�लक हक, 
राज्यको नी�त, राज्यको दा�यत्व र 
अनसूुचीमा समेत आत्मसात ्ग�रएको 

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी अ�धकांश 
कानूनी व्यवस्थाहरु कायार्न्वयनमा आउन बाँक�  

• अन्तरार्��य कानूनहरुको आन्त�रक�करण 
ग�रएको 

• पर्ोवेशन तथा प्यारोल �व�धको  अवधारणागत 
स्प�ता नरहेको 

• सजाय �नधार्रण र सजायपूवर्को पर्�तवेदनको 
व्यवस्था 

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� कसूरदारको अ�धकार 
हो वा स�ुवधा हो भ�े �वषयमा स्प�ता नरहेको 

• सजाय �नधार्रण गन� आधारहरुको उल्लेखन • आजन्म कैदको हकमा सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल� लागू गनर् नस�कन े

• सधुारात्मक सजाय तथा कायर्कर्मको 
व्यवस्था 

• पी�डतको भ�ूमका स्प� नरहेको 

• संघीय र पर्देश पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर् • पर्ोवेशन तथा प्यारोल अ�धकृतको काम, कतर्व्य 
र अ�धकार �वस्ततृ रुपमा नतो�कएको 

• सजाय सझुाव स�म�तको व्यवस्था • नकारात्मक सूची धेरै रहेको  
  
अवसर चनुौती 

• संवैधा�नक प�हचान र पर्त्याभ�ूत • प्यारोलमा छा�डएका केह� कैद�हरु पनुः 
अपराधमा संलग्न भएका 



34 
 

• नेपालको सोहर्� आव�धक योजनामा समावेश • सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई सूचना पर्�व�धसँग 
आब� गनर् नस�कएको 

• महान्याया�धव�ाको कायार्लयको चालू 
प�वष�य रणनी�तक योजनामा समावेश 

• KITS+I Tools (Knowledge, Information, 
Technology, Skills + Idea) को अभाव 

• कैद�लाई पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा रा� े
मापदण्ड तथा पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा 
छुट्ने कसूरदारले पालना गनुर्पन� शतर्हरु, 
२०८० को तजुर्मा तथा कायार्न्वयन 

• समाजमा अझै प�न कडा सजायको Hangover 

बाँक� नै रहेको 

• सव�च्च अदालतबाट प्यारोल सम्बन्धी 
�नद� िशका, २०८१ को �नमार्ण 

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को ला�ग आवश्यक 
Manual, Meta policy, Procedure, Conditions 
र Action Plan को अभाव  

• �दगो �वकास लक्ष्य नं. 16 मा समावेश • सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई Geographic 
Fencing, Artificial Intelligence, Information 
System जस्ता Innovative Measures सँग जोड्न ु

 • सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� कायार्न्वयनका ला�ग 
आवश्यक Man, Money, Material, Machine र 
Method सबैको अभाव रहेको।  

 
घ.  अन्तरार्��य कानून   

(क) गैर�हरासतीय उपाय सम्बन्धी संय�ु रा�स�ीय न्यूनतम मापदण्डको टो�कयो �नयमावल� 

कानून पर्णाल�मा पर्च�लत कैद पर्णाल�लाई घटाउँदै अन्य वैकिल्पक व्यवस्था अवलम्बन गन� सन्दभर्मा संय�ु 

रा�संघले गैर�हरासतीय उपाय सम्बन्धी संय�ु रा�स�ीय न्यूनतम मापदण्डको टो�कयो �नयमावल� जार� 

गरेको छ ।28

28 सदस्य रा�हरूले कैद सजायको पर्योग घटाउने गर� अन्य उपाय उपलब्ध गराउने यो 
�नयमावल�को लक्ष्य रहेको छ । यो �नयमावल�ले अनसुन्धान, पपुर्क्ष र सजाय ठे�कएकाहरू सबैका हकमा 
कैदको कम पर्योगको अपेक्षा राखेको छ । जस अनसुार आरो�पत कसूरदारको अनसुन्धान र समाज तथा 
पी�डतको संरक्षणलाई उिचत ध्यान �दई पपुर्क्षपूवर्को थनुछेकलाई फौजदार� पर्�कर्यामा अिन्तम साधनको रूपमा 

पर्योग ग�रने व्यवस्था छ ।29

29 कसूरदारको व्यि�गत अ�धकार, पी�डतको अ�धकार, सावर्ज�नक �हत तथा 
अपराध रोकथामका ला�ग समाजका सरोकारवालाहरू बीच सन्तलुन �नि�त गनर् पर्य� गन�, कसूरदारहरूलाई 

समाजपर्�त उ�रदायी बनाउने, सदस्य रा�लाई कैद सजाय घटाउने उपाय अवलम्बन गन� र मानव अ�धकारको 

                                                           
28  संय�ु रा�संघको महासभाले १४ �डसेम्बर १९९० मा पा�रत गरेको । 

29   Detention as a last resort. 
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पालना, सामािजक न्यायको आवश्यकता र कसूरदारको पनुस्थार्पनाको आवश्यकतालाई ध्यान �दई फौजदार� 

न्यायका नी�तहरू यिु�स�त बनाउन गैर�हरासतीय उपायहरू �वकास गन� समेतका लक्ष्य �लइएको छ ।30

30 

फौजदार� न्याय पर्�कर्याका अनसुन्धान, अ�भयोजन, पपुर्क्ष र सजाय कायार्न्वयनका सबै चरणमा लागू हनुे, �वना 
भेदभाव समान रूपमा लागू हनुे, कसूरको पर्कृ�त र गम्भीरता, कसूरदारको व्यि�त्व र प�ृभ�ूम तथा समाजको 
संरक्षण र कैद सजायको अनावश्यक पर्योगको प�रत्यागको साम�स्यतामा बहृ�र लिचनोपनाका ला�ग पपुर्क्ष 
भन्दा प�हलेदेिख सजाय प�छको अवस्थासम्म गैर�हरासतीय उपायको फरा�कलो दायरा वा क्षेतर् उपलब्ध 

गराउनपुन�, नयाँ गैर�हरासतीय उपायहरूको �वकासलाई अ�भपर्�ेरत गनुर्पन�, गैर�हरासतीय उपायको पर्योग 

न्यूनतम हस्तक्षेपको �स�ान्त अनरुुप हनुपुन� समेतका यस �नयममा गैर�हरासतीय क्षेतर्हरूको व्यवस्था 

ग�रएको छ ।31

31 गैर�हरासतीय उपायहरूको व्यवस्था कानून�ारा हनुे प�न यसमा व्यवस्था छ ।32

32  

सजायका कर्ममा गैर�हरासतीय उपाय अवलम्बन गदार् कसूरदारको पनुस्थार्पनाको आवश्यकता, पी�डतको �हत 

र समाजको संरक्षणलाई �वचार गनुर्पन� व्यवस्था प�न �नयमावल�मा उल्लेख छ । यो �नयमावल�ले सजाय गन� 

अ�धकार�ले काराबासको �नम्न �वकल्पलाई अपनाई म�ुा �कनारा गनर् सक्ने व्यवस्था गरेको छ :33 

●  न�सहत, सतकर्  र चेतावनी, 
●  सशतर् छुटकारा, 
●  पर्�त�ा दण्ड, 
●  ज�रवाना जस्तै मौ�दर्क सजाय, 
●  जफत वा जायजात आदेश, 
● सजाय �नलम्बन वा सजाय स्थगन, 
● दण्ड पर�क्षण (पर्ोवेशन) र न्या�यक सपु�रवेक्षण, 
● सामदुा�यक सेवामा पठाउने, 
●  कुनै केन्दर्मा उपिस्थत हनुे, 
● घरमै बन्द� बनाउने, 
● उिल्लिखत सजाय प��तको �मिशर्त सजाय व्यवस्था । 

यस �नयमावल�मा सजाय प�छको चरणमा प�न गैर�हरासतीय उपायहरूको अवलम्बनका कर्ममा �व�भ� 

व्यवस्थाहरू ग�रएको छ, जस्तैः �बदा �दन े (Furlough) तथा कारागार अ�धकार�को अधर् सपु�रवेक्षणमा रहने 
भवनहरूमा पठाउने (Halfway house), काम गनर् वा अध्ययनका ला�ग छुट्कारा (Work and Education 

Release), �व�भ� �क�समका जमानीमा छाड्ने (Parole), सजायमा छुट वा �मनाहा (Remission) र माफ� 

                                                           
30  टो�कयो �नयमावल�को �नयम १ । 

31  टो�कयो �नयमावल�को �नयम २ । 

32  टो�कयो �नयमावल�को �नयम ३ । 

33  टो�कयो �नयमावल�को �नयम ८ । 
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(Pardon) जस्ता �वषयहरू सजाय �नधार्रण भएप�छ गैर�हरासतीय उपायको रूपमा समावेश हनुे व्यवस्था समेत 

ग�रएको छ ।34

34 

(ख) अन्तरार्��य दण्ड सधुार सम्मेलन 

सन ्१९९९ मा इङल्यान्डको एगहाममा भएको अन्तरार्��य दण्ड सधुार सम्मेलनले सम्भव भएसम्म पपुर्क्षको 
ला�ग थनुामा रा� ेप��तलाई र छोटो अव�धको कैदलाई गैर�हरासतीय �वकल्पबाट पर्�तस्थापन गनुर्पन� सझुाव 

�दएको देिखन्छ । कैद सजायलाई प�हलो उपायको रूपमा होइन, अपवादस्वरुप मातर् अपनाउन ुपछर् भ�े 

मान्यता रािखएको �थयो । यो मान्यता अनसुन्धान र पपुर्क्षको �सल�सलामा अवलम्बन गनुर्पछर् भ�े कुरामा यो 
सम्मेलको जोड �थयो । पनुस्थार्पक�य न्याय, �ववादको वैकिल्पक समाधान, समदुायमा आधा�रत अनौपचा�रक 

न्याय, बन्द� संख्याको न्यूनीकरण र कारागारको व्यवस्थापन जस्ता द�घर्काल�न रूपमा कारागारलाई 

पर्�तस्थापन गनर् सक्ने रणनी�तलाई यस सम्मेलनले आत्मसात ्गरेको पाइन्छ ।35

35 

(ग)  बाल अ�धकार सम्बन्धी महासिन्ध १९८९ 

यस महासिन्धका सदस्य रा�ले बालबा�लकालाई काराबास बाहेकका अन्य �वकल्प अपनाउन �दशा�नद�श 

गरेको देिखन्छ ।36

36 त्यसैगर� बालबा�लकाको प�रिस्थ�त र अपराधमा समानपुा�तक हनुे गर� �नजहरूसँग 

व्यवहार गनर् �व�भ� पर्कारका उपायहरू, जस्तैः स्याहार, मागर्दशर्न र �नर�क्षण सम्बन्धी आदेशहरू, 

सरसल्लाह, सेवा, दण्ड �नलम्बन, पालनपोषणका अन्य �वकल्पहरू अपनाइने व्यवस्था रहेको देिखन्छ ।37

37 

यी व्यवस्थाले कारागारको वैकिल्पक व्यवस्थाको चाहनालाई आत्मसात ्गरेका छन ्। 
समगर्मा यस महासिन्धले मूलतः बाल�बज्या�कतार्हरूका ला�ग दण्डात्मक उपायहरू भन्दा सधुारात्मक 

उपायहरूको उपयोगको वकालत गदर्छ, शैिक्षक र पनुस्थार्पनात्मक कायर्कर्महरूलाई पर्ोत्साहन गदर्छ र 
थनुामा रा�पुन� �वकल्पहरू, जस्तैः समदुायमा आधा�रत कायर्कर्महरू पर्योग गनर् आगर्ह गदर्छ । 

(घ) कैद�हरूको व्यवहार सम्बन्धी संय�ु रा�स�ीय न्यूनतम मापदण्डको नले्सन मण्डेला �नयमावल�38

38 

यस �नयमावल�का मखु्यतः  सामािजक पनुस्थार्पनालाई जेल सजायको पर्मखु लक्ष्यको रुपमा पर्ाथ�मकता �दने, 
कैद�हरूको ला�ग िशक्षा, व्यावसा�यक ता�लम  र कामको अवसर पर्दान गनर् पर्ोत्सा�हत गन�, यातना, अमानवीय 

व्यवहार र अनावश्यक सजायलाई पर्�तबन्ध लगाउने, जेलमिु� प�छ समाजमा पनुःसमायोजन 

(पनुःएक�करण) लाई पर्ोत्साहन गन� लगायतका पर्ावधानहरू रहेका छन ्। 

                                                           
34  टो�कयो �नयमावल�को �नयम ९ । 

35  महेश शमार् पौडेल, सजाय �नधार्रण र कायार्न्वयन, २०७७, पैरवी बकु हाउस पर्ा.�ल., काठमाड�, प.ृ२३५ । 

36  बाल अ�धकार सम्बन्धी महासिन्धको धारा ३७ । 

37  बाल अ�धकार सम्बन्धी महासिन्धको धारा ४०। 

38  Adopted by the UN Commission on Crime Prevention and Criminal Justice in 2015 as a revision of the 1955 United Nations 
Standard Minimum Rules on the Treatment of Prisoners. 
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(ङ)  नाग�रक  तथा  राजनी�तक अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्��य महासिन्ध १९६६ 

यस महासिन्धको धारा १०(३) मा "कारागारमा कैद�हरूलाई ग�रने व्यवहारको मखु्य उ�ेश्य उनीहरूको सधुार 

र सामािजक पनुस्थार्पना हनु ुपदर्छ" भ�े व्यवस्था गरेको छ, जसबाट कैद�हरूलाई मानवीय व्यवहार गन� र 

सधुारात्मक स�ुवधाहरूमा पनुस्थार्पनालाई पर्ाथ�मकता �दनको ला�ग पर्ोत्साहन �मल्छ । 

(च) यूरोपेल� कारागार �नयमावल� २००६ 

यस �नयमावल�मा व्यावसा�यक ता�लम, िशक्षा र उपचार माफर् त कैद�हरूको पनुस्थार्पना र खलुा कारागार तथा 
समाजमा हनुे कर्�मक पनुस्थार्पनालाई पर्ोत्साहन ग�रएको पाइन्छ । 

(छ) नाग�रक तथा मानव अ�धकार सम्बन्धी अ�फर्क� चाटर्र (बा�लु चाटर्र) १९८१ 

यस चाटर्रमा कैद� बन्द�हरूलाई मानवीय व्यवहार गनुर्पन� र �नजहरूको पनुस्थार्पनामा केिन्दर्त सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल�मा जोड �दइनकुो साथै समदुायमा आधा�रत सधुारात्मक उपायहरू र पनुस्थार्पक�य न्यायका 
अभ्यासहरूको वकालत ग�रएको पाइन्छ । 

(ज) ब�कक �नयमावल� २०१०  

यो �नयमावल�लाई म�हला कैद�हरूसँग ग�रने व्यवहार र म�हला कसूरदारहरूको ला�ग गैर�हरासतीय 

उपायहरू सम्बन्धी संय�ु रा�संघीय �नयमावल� प�न भ�नन्छ । यो �नयमावल�मा मूलतः म�हला 
कसूरदारहरूको �वशेष आवश्यकताहरूलाई प�हचान गन� र �नजहरूलाई व्यावसा�यक ता�लम, मनोसामािजक 

परामशर् तथा सहयोग तथा समदुायमा आधा�रत सजायलाई पर्ोत्साहन गनुर्पन� कुरामा जोड �दइएको पाइन्छ। 

(झ) पनुस्थार्पक�य न्याय मागर्दशर्न २००६ 

संय�ु रा�संघको लागूऔषध र अपराध कायार्लय (UNODC) �ारा जार� ग�रएको यो मागर्दशर्नमा �वशेष गर� 
पी�डत, कसूरदार र समदुायको सहभा�गतामा हनुे संवादलाई पर्ोत्साहन ग�रएको छ, पी�डत र कसूरदार बीचको 
मध्यस्थता र सामदुा�यक सेवा जस्ता पनुस्थार्पक�य न्यायका अभ्यासहरूलाई पर्ोत्साहन ग�रएको छ, त्यसका 
साथै पी�डतलाई उिचत क्ष�तपू�तर् व्यवस्था गनुर्पन� र म�ुाका पक्षहरू बीचको मेल�मलापलाई पर्व�र्न गनुर्पन� 
कुरामा जोड �दइएको पाइन्छ । 

(ञ) अन्य घोषणापतर्, �नयमावल� र �स�ान्तहरू 

मा�थ उिल्लिखत महासिन्ध, �नयमावल� र मागर्दशर्नका अ�त�र� देहाय बमोिजमका दस्तावेजहरू प�न 

अिस्तत्वमा रहेका पाइन्छन,् जनु कैदको वैकिल्पक व्यवस्था र कसूरदारको सधुारसँग सान्द�भर्क छन:् 

● अपराध र अिख्तयारको दरुुपयोग पी�डतका ला�ग न्याय सम्बन्धी आधारभतू �स�ान्तको घोषणापतर्, 

१९८५, 
● फौजदार� �वषयमा पनुस्थार्पक�य न्यायको पर्योग सम्बन्धी आधारभतू �स�ान्तहरू, २००२, 
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● बालबा�लकाहरूको न्याय पर्शासनका ला�ग संय�ु रा�स�ीय न्यूनतम मापदण्डको �नयमावल� 
(बेइिजङ �नयमावल�) १९८५, 

● लागू औषधको माग घटाउने सम्बन्धी संय�ु रा�स�ीय आधारभतू �स�ान्तहरू, 
●  मान�सक रूपमा �बरामी व्यि�हरूका ला�ग संय�ु रा�स�ीय �स�ान्तहरू, आ�द । 

ङ. न्या�यक दृ��कोणको मजबनु  
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थाहरूको व्याख्या र सो सम्बन्धमा नेपालको सव�च्च 
अदालतबाट पर्�तपा�दत �स�ान्तहरूलाई पर्स्ततु अध्ययनको अनसूुची-२ मा समावेश ग�रएको छ, ती 
न्या�यक दृ��कोणहरूको मजबनुलाई यहाँ चचार् ग�रएको छ । 

दण्डको उ�ेश्य पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय र समाजलाई सरुक्षाको अनभु�ूत �दलाउने, अपराधको 
पनुराविृ� हनु न�दन,े अपराधीमा देिखएको समस्या प�हचान गर� त्यसको यथोिचत उपचार गरेर सामािजक 

पनुस्थार्पना गराउने हनु ुपदर्छ ।  साथै कसूरदारलाई दिण्डत गनुर्, त्यस्तो कसूर गनर्बाट अरुलाई �नरूत्सा�हत 

गनुर् र कानूनको अधीनमा रह� कसूरदारमा अपराधको बोध गराई सधुारको बाटोतफर्  लाग्न पर्�ेरत गनुर् प�न हो । 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले कसूरदारलाई अपराध गन� एउटा माध्यमको रुपमा र आपरा�धक कायर्ले कसूरदार 

स्वयंलाई प�न क्ष�त परुय्ाएको हनु्छ भनन्े धारणा राख्दछ। पनुस्थार्पक�य न्याय पी�डतको मातर् नभई 

कसरुदारको प�न पनुस्थार्पनामा केिन्दर्त हनु्छ । राज्य र कानूनको उ�ेश्य अपराधलाई रोकथाम गनुर् हो । 

अपराधमा संलग्न व्यि�हरू अपराधका पर्�तकात्मक रूपमातर् भएकाले �नजहरूको सधुार र समाजमा 
पनुस्थार्पना गनुर् राज्यको दण्ड नी�तको आधारभतू �वषयको रुपमा रहेको हनु्छ । अपराधीहरूलाई कानूनको 
उ�ेश्य पूरा हनु ेगर� कारागार, खलुा कारागार, सामदुा�यक सेवा, पा�रवा�रक �मलन जस्ता सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल�का वैकिल्पक उपाय अवलम्बनको ला�ग अ�भपर्�ेरत गद� फौजदार� अपराधमा दोषीहरूलाई समेत 

सधुारको मौका पर्दान ग�रन ु गर� कारागारको वैकिल्पक पर्णाल�लाई समेत पर्ोत्सा�हत गनुर् पदर्छ । 

बालबा�लकाहरूको शार��रक तथा मान�सक अप�रपक्वताको कारण अपराधमा संलग्न हनु सक्न ेभएकोले 
बालबा�लकाले गन� अपराधलाई �वशेष पर्कृया�ारा �नगरानी एवं संरक्षण गनुर्पन� र बालबा�लकाको हक�हतको 
संरक्षण गर� �तनीहरूको शार��रक, मान�सक र वौ��क �वकासमा सहयोग गनुर्पन� राज्यको दा�यत्व पूरा गनुर्पन� 
देिखन्छ । 

कारागारहरू यातना गहृ होइनन,् �तनलाई सधुार गहृहरूको रुपमा स�ालन ग�रन ुपदर्छ । राज्यले व्यि�को 
�वरु� पर्�तशोधपूणर् व्यवहार गनुर् हुँदैन । अपराध एक सामािजक रोग वा समस्या भएकाले सो रोग वा समस्याको 
�नदान वा �नवारण गन�तफर्  राज्यको पर्यास केिन्दर्त रहन ुपछर् ।  कारागार �भतर् �व�वध पर्कारका जीवनोपयोगी 
सीप-�वकास स�हत रचनात्मक / सजृनात्मक �कर्याकलाप स�ालन ग�रन ुआवश्यक हनु्छ । अदालतबाट कसूर 

ठहर भएका कसरुदारलाई  स�ुवधा �दनकुो उ�ेश्य �नजलाई �नरपेक्ष रुपमा कैदमा बस्नपुन� दा�यत्वबाट 

उन्मिु� �दन ुमातर् नभई �नजलाई आफूले गरेको कसूरजन्य कायर्पर्�त पशच्ाताप बोध गराउने र भ�वष्यमा त्यस्तो 
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कायर्को पनुराविृ� नगन� एवं रामर्ो आचरण गन� वाचा गराउने समेतका सधुारात्मक दृ��कोण �लइएको पाइन्छ 
।  

कानूनमा कैद सजाय भ�ुानीका ला�ग थनुामा नै बस्नपुन� व्यवस्थाका �वकल्पमा सामदुा�यक सेवा, खलु्ला 
कारागार, कैद सजाय �नलम्बन तथा पर्ोवेशन र प्यारोल जस्ता अनेक� �व�धहरू अवलम्बन भईरहेको सन्दभर्मा 
मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ को दफा १५५ को व्यवस्था प�न दण्ड व्यवस्थामा सधुारको एक 

�वकल्प भएकाले यस सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थालाई प�न दण्ड व्यवस्थाको सधुार सम्बन्धी  उपागम (Approach) 

को सापेक्षतामा हे�रन ुपन�  �दशा�नद�श भएको पाइन्छ । साथै फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा 
कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को व्यवस्थाले गरेको सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अवलम्बन गनर् आवश्यक 
कानूनी र संरचनात्मक व्यवस्था गनर्का ला�ग समेत �नद�शनात्मक आदेश जार� भएको पाइन्छ । 

३.४ सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा महान्याया�धव�ाको भ�ूमका र िजम्मेवार� 

सं�वधानवाद, कानूनको शासन तथा सशुासनको पर्व�र्न गन� तथा समाजमा कानून र व्यवस्था कायम 
गन� कायर्मा महत्वपूणर् भ�ूमका महान्याया�धव�ाको हनु्छ । �नज संवैधा�नक पदा�धकार� भई नेपाल 
सरकारको पर्मखु कानूनी सल्लाहकार, मखु्य अ�भयोजनकतार्, पी�डत र पर्�तवाद�को मानव अ�धकारको 
पर्मखु संरक्षणकतार् प�न हो । �नजमा मलुकुको सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� कस्तो बनाउने र सो को 
पर्भावकार� कायार्न्वयन कसर� गन� भ�े प�न पर्मखु भ�ूमका देिखन्छ । 
महान्याया�धव�ालाई Mandate to serve three masters पर्दान ग�रने हुँदा राज्यको सधुारात्मक दण्ड 
नी�त �नमार्ण गदार्, सधुारात्मक दण्ड सम्बन्धी कानून �नमार्ण गदार्, सधुारात्मक दण्ड नी�त र कानूनको 
व्याख्या गनर्को ला�ग न्यायपा�लकालाई सहिजकरण गन� कायर्मा महान्याया�धव�ाको पर्त्यक्ष वा अपर्त्यक्ष 
भ�ूमका पर्मखु रुपमा रहन ेगदर्छ ।  
साथै Contitutional mandate र मलुकुको रा��य कानूनले प�न �नजलाई फौजदार� कसूर गन�लाई के 
क�त र कस्तो सजाय गदार् उपय�ु हनु्छ भ�े सम्बन्धमा सजाय सझुाव स�म�तको संयोजकको है�सयतले 
कायर्का�रणी र संघीय संसदलाई उपय�ु सझुाव �दने तथा फौजदार� कानूनको �नमार्ण र कायार्न्वयनमा 
समेत �नजको भ�ूमका र िजम्मेवार� पर्मखु र अगर्णी हनुे गदर्छ । �नजमा फौजदार� कानून लागू गन� 
पर्मखु िजम्मेवार� प�न रहन्छ ।  
�नजमा सावर्ज�नक �हतको सरुक्षा गन� अ�धकार प�न अन्तर�न�हत रहेको हनु्छ । �नजमा सरकारवाद� 
फौजदार� म�ुामा सरकारका तफर् बाट अ�भयोजन गन� सन्दभर्मा �नयन्तर्ण र �नद�शन गन� िजम्मेवार� प�न 
रहन्छ । �नजलाई त्यस्तो म�ुा �फतार् �लने कर्ममा राय व्य� गन� अ�धकार प�न रहन्छ ।  
�नजलाई न्यायकतार्बाट सजाय �नधार्रण गन� कर्ममा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था 
पर्योग गन� �वषयमा राय �दने अ�धकार समेत रहन्छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को पर्योगमा आवश्यकता 
अनसुार अदालतको अनरुोधमा ए�मकस क्यरु�को रुपमा समेत महान्याया�धव�ाले भ�ूमका �नभाउन ुपन� 
हनु्छ ।  
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महान्याया�धव�ामा पर्�तवाद�को समेत मानव अ�धकारको संरक्षण गन�, �नजको मानवीयता उपर उपय�ु 
व्यवस्था गन�, पी�डत र पर्�तवाद�को सरुक्षा र संरक्षण गन� तथा पी�डत र पर्�तवाद�को समाजमा 
पनुस्थार्पना गन� भ�ूमका समेत हुँदा राज्यले अवलम्बन गरेका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को apply गन� 
भ�ूमका प�न implied रुपमा रहेको हनु्छ ।  
महान्याया�धव�ालाई न्यायपा�लकाले आवश्यक ठानेमा सजाय �नधार्रण सम्बन्धी मागर्दशर्न �नमार्णका 
कर्ममा राय �दने वा आफ्नो पर्�त�न�ध पठाई ती मागर्दशर्नहरू �नमार्णमा महत्वपूणर् भ�ूमका �नवार्ह 
गनुर्पन� िजम्मेवार� प�न रहन्छ ।  
महान्याया�धव�ालाई कारागारमा रहेका कैद�बन्द�को मानव अ�धकार उल्लंघन भए नभएको र 
कैद�बन्द�हरूले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी पर्ावधानको Liverage पाए नपाएको कुरा  
य�कन गर� तत्काल आदेश गन� अ�धकार प�न हनु्छ ।  

�व.सं. २०७२ सालमा जार� नेपालको सं�वधान लागू भएप�छ मलुकु संघीयतामा गएसँगै संघीयताको 
ममर् अनरुुप केह� अ�भयोजन र सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था पर्देश र स्थानीय 
तहको हकमा प�न गनुर्पन� हुँदा सो �वषयमा समेत महान्याया�धव�ाले आवश्यक परेको बखत सम्व� 
�नकायलाई राय र सल्लाह �दनपुन� िजम्मेवार� रहन्छ । मलुकु संघीयतामा पदापर्ण गरेसँगै सं�वधान 
�नमार्णका पर्मखु चार आधार वा �पलर मध्येको एक �पलरको रुपमा रहेको संघीयताको ममर् र भावना 
तथा सं�वधानको मूल ममर् र भावना अनरुुप केह� सी�मत अ�भयोजन र सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� 
सम्बन्धी अ�धकार पर्देशलाई �दनपुन� र सं�वधान बमोिजम स्थानीय स्तरमा न्या�यक �नकाय वा �ववाद 
समाधानका वैकिल्पक उपाय अवलम्बन गनर् आवश्यकता अनसुार अन्य �नकाय गठन गदार् त्यस्ता 
�नकायलाई पनुस्थार्पक�य न्याय र सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �स�ान्त र मान्यता समेतलाई �वचार 
गर� स्थानीय स्तरलाई प�न िजम्मेवार बनाउने र त्यसको दा�यत्वा�धन बनाउन ु पन� कुरामा समेत 
महान्याया�धव�ाले महत्वपूणर् भ�ूमका खेल्नपुन� देिखन्छ । 
सरकारवाद� फौजदार� म�ुाको पर्�त�न�धत्व र पर्�तरक्षाको कर्ममा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को पर्व�र्न 
हनुे गर� महान्याया�धव�ाले आफ्नो राय �दने िजम्मेवार� प�न रहन्छ ।  
महान्याया�धव�ालाई पी�डत संरक्षण सझुाव स�म�तको संयोजकको है�सयतले पी�डतको हक, �हत 
संरक्षणका ला�ग �व�मान कानूनमा गनुर्पन� सधुार तथा प�रमाजर्नको �वषयमा तथा पी�डतको सरुक्षा 
तथा पी�डतले कसूरको कारणबाट व्यहोरेको क्ष�त र पर्�तकूल असर न्यून गनर्का ला�ग नपेाल सरकारले 
अवलम्बन गनुर्पन� नी�तगत उपायहरूका सम्बन्धमा नेपाल सरकारलाई सझुाव �दने िजम्मेवार� प�न 
रहन्छ । 
महान्याया�धव�ालाई सजाय सझुाव स�म�तको संयोजकको है�सयतमा कसूरको गम्भीरता अनसुार 
कसूरदारलाई हनुे सजायको उपय�ु हद �नधार्रण गनर् मापदण्ड �वक�सत गन� र पर्च�लत दण्ड नी�तको 
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सम्बन्धमा अनसुन्धान गन� तथा सधुारका ला�ग नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दने िजम्मेवार� समेत 
रहन्छ ।  

साथै महान्याया�धव�ामा कुनै खास पर्कृ�तका कसूरका सम्बन्धमा गनुर्पन� सजायका सम्बन्धमा नेपाल 
सरकारलाई राय, सल्लाह र परामशर् �दने, दण्ड सजायका सम्बन्धमा सझुाव �दने र दण्ड सजायका 
सम्बन्धमा पर्च�लत कानूनमा कुनै सधुार गनुर्पन� देखेमा नेपाल सरकारलाई सझुाव �दने समेतको 
िजम्मेवार� रहेको देिखन्छ ।  
त्यसैगर� समन्वय स�म�तको अध्यक्षको है�सयतले महान्याया�धव�ालाई अनसूुची-१ र अनसूुची-२ 
अन्तगर्तका कसूर सम्बन्धी म�ुाको अनसुन्धान तथा अ�भयोजनमा संलग्न हनुे �नकायका बीचमा समन्वय 
कायम गर� अनसुन्धान तथा अ�भयोजन सम्बन्धी कायर्मा पर्भावका�रता ल्याउने दा�यत्व समेत हनु्छ । 
त्य�त मातर् नभएर महान्याया�धव�ालाई अनसूुची-१ वा अनसूुची-२ अन्तरगतका कसूर सम्बन्धी म�ुाको 
अनसुन्धान र अ�भयोजन सम्बन्धमा �नद� िशका बनाउन नेपाल सरकारलाई राय �दने अ�धकार समेत 
रहेको छ । 
संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल वोडर्को अध्यक्षको है�सयतमा महान्याया�धव�ालाई कैद सजाय पाएका 
कसूरदारको सामािजक पनुस्थार्पना तथा एक�करण गन� कायर्मा सहयोग परु् याउने पर्मखु िजम्मेवार�का 
साथै पर्ोवेशन तथा प्यारोल सम्बन्धी नी�त �नमार्ण गर� नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गन�, कैद�लाई 
पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा रा� ेमापदण्ड �वक�सत गन�, पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा छाड्ने कसूरदारले पालन 
गनुर्पन� शतर्हरू �नधार्रण गन� समेतको िजम्मेवार� रहेको देिखन्छ । सोह� बमोिजमको िजम्मेवार�लाई 
पूरा गनर् महान्याया�धव�ाको अध्यक्षतामा संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर् गठन भई कायर् सम्पादन 
हुँदै आएको छ ।  

३.५ सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा मखु्य न्याया�धव�ाको भ�ूमका र िजम्मेवार� 

पर्त्येक पर्देशमा कानूनको शासन तथा सशुासन पर्व�र्न गन� कायर्मा महत्वपूणर् भ�ूमका मखु्य 
न्याया�धव�ाको हनु्छ । �नज संवैधा�नक पदा�धकार� भई पर्देश सरकारको पर्मखु कानूनी सल्लाहकार 
तथा आफ्नो पर्देश �भतर्का फौजदार� कसूरबाट पी�डत र पर्�तवाद�को मानव अ�धकारको पर्मखु 
संरक्षणकतार् प�न हो  । नेपालको सं�वधानमा मखु्य न्याया�धव�ा पर्देश सरकारको मखु्य कानूनी 
सल्लाहकार हनुे र संवैधा�नक एंव कानूनी �वषयमा पर्देश सरकार वा पर्देश सरकारले तो�क�दएको 

अ�धकार�लाई राय सल्लाह �दन ु मखु्य न्याया�धव�ाको कतर्व्य हनुे संवैधा�नक व्यवस्था छ ।39

39 

महान्याया�धव�ाको मातहातमा मखु्य न्याया�धव�ा रहने संवैधा�नक पर्ावधान अनरुुप सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल�को implementing hands को रुपमा प�न मखु्य न्याया�धव�ा रहेको अपर्त्यक्ष रुपमा (implidely) 
बझु्न स�कन्छ । संघीयताको ममर् र भावना, अन्य संघीय मलुकुको अभ्यास र सं�वधानको भावना 

                                                           
39  नपेालको सं�वधानको धारा १६० को उपधारा (५) ।  
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अनरुुप मखु्य न्याया�धव�ामा केह� अ�भयोजन तथा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी अ�धकारहरू 
अन्तर�न�हत हनुे हुँदा सो अनरुुप कानूनी पर्बन्ध समेत ग�रन जरुर� छ ।  

बमोिजम संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को पर्त्यक्ष �नद�शन, �नयन्तर्ण र सपु�रवेक्षणमा रहने गर� 
पर्त्येक पर्देशमा मखु्य न्याया�धव�ाको संयोजकत्वकोमा पर्देश पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर् रहने कानूनी 

व्यवस्था ग�रएको छ ।40

40 सात पर्देशले नै मखु्य न्याया�धव�ाको काम, कतर्व्य र अ�धकार तथा 

सेवाका शतर् सम्बन्धी ऐन बनाई पर्देश सरकार अन्तगर्त �हरासत तथा थनुामा रहेका थनुवुा उपर 
मानवोिचत व्यवहार भए नभएको सम्बन्धमा अनगुमन गन� अ�धकार मखु्य न्याया�धव�ालाई �दइएको 
छ ।  

य��प संघीयता कायार्न्वयनका ला�ग ल्याइएको कारागार ऐन, २०७९ मा महान्याया�धव�ा र पर्मखु 
िजल्ला अ�धकार�को सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� कायार्न्वयनमा अपर्त्यक्ष भ�ूमका उल्लेख गरे ताप�न मखु्य 
न्याया�धव�ाको भ�ूमका प�न उल्लेख हनु ुपन�मा सो उल्लेख हनु छुट भएको छ । संघीय पर्णाल�मा 
मलुकु पर्वेश गरेप�ात ्दण्ड पर्णाल�मा प�न संघीयताको ममर् आत्मसात ्हनु ुजरुर� हनु्छ ।  
कारागार ऐन, २०७९ बमोिजम पर्देश सरकार मातहत स�ालन तथा व्यवस्थापन हनुे पर्देश कारागार 
स्थापना भएप�छ आफ्नो पर्देश �भतर्का पर्देश कारागार तथा आफ्नो पर्देश �भतर्का बाल सधुार गहृमा 
रहेका कैद� बन्द� तथा बालबा�लका उपर मानवोिचत व्यवहार भए, नभएको तथा ती कारागारमा रहेका 
कैद� बन्द� तथा बालबा�लकाले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�बाट पर्ा� गनर् सक्ने सेवा स�ुवधाको हकमा 
मखु्य न्याया�धव�ाले आवश्यक कानून तथा नी�त �नमार्ण एवं संयन्तर् �नमार्णको पहल गर� पर्भावकार� 
रुपमा सोको कायार्न्वयन गन� तफर्  �वशेष अगर्सरता देखाउन ुपन� देिखन्छ  । 

यसै सन्दभर्मा अमे�रकाका �व�भ� राज्यका महान्याया�धव�ाहरू सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� कायार्न्वयनमा 
मह�वपूणर् भ�ूमका खेलेको देिखन्छ । क्या�लफो�नर्याका महान्याया�धव�ा रोब बोन्ताले "Proposition 

47 scheme" को पर्व�र्न गद� गैर-�हंसर्क अपराधका ला�ग सजाय घटाउने नी�त अिघ बढाएका छन,् 
जसले कैद� बन्द�को संख्या कम गनर् सहयोग गरेको छ । टेक्सासका महान्याया�धव�ा केन 
प्याक्स्टनले "Justice Reinvestment Initiative" कायार्न्वयन गर� पनुवार्स तथा पनुःअपराध न्यूनीकरण 
कायर्कर्मलाई पर्ाथ�मकता �दएका छन ्। मा�थ उिल्लिखत असल अभ्यासको अनसुरण गद� नेपालमा 
प�न सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का क�तपय व्यवस्थालाई आत्मसात ्गनर् स�कने अवस्था रहन्छ ।  
मखु्य न्याया�धव�ाको कायार्लयले आफ्नो कायार्लयको संस्थागत क्षमता अ�भव�ृ� गन�, सूचना पर्�व�धको 

पर्योग र �वस्तार गन�, पर्देश पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को गठन गन�, महान्याया�धव�ाको कायार्लयसँग 

समन्वय गर� �हरासतमा रहेका थनुवुाहरू तथा कैद�बन्द�हरूउपर मानवोिचत व्यवहार भए, नभएको 

सम्बन्धमा पर्भावकार� अनगुमन गन� गर� भ�ूमका देखाउन ुपदर्छ  ।  

                                                           
40  मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता  ,२०७४  को दफा ३८ को उपदफा  )२ ( ।  
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प�रच्छेद - ४ 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धका प��त र पर्�कर्या 

Justice that loves mercy is always superior to justice that seeks only to punish." 
– Bryan Stevenson 

 

�व�का सबै मलुकुमा फौजदार� कसूर गन� कसूरदारलाई कसूर ठहर गर� सजाय �दने व्यवस्था ग�रएको 
हनु्छ । तर त्यस्तो कसूरदारलाई के कस्तो सजाय �दन ेर कसर� �दन ेभ�े कुरा पर्त्येक मलुकुको 
रा��य कानून�ारा व्यविस्थत गन� अभ्यास रहेको छ । त्यसर� कसूरदारलाई कसूर ठहर एवं सजाय 
�दने सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था र कायार्न्वयनको पर्�कर्या �नधार्रण गन� सम्बन्धमा अन्तरार्��य मानव 
अ�धकार सम्बन्धी कानूनले �नद�श गरेका मूल्य मान्यतालाई भने फौजदार� कानून, फौजदार� कायर्�व�ध 
कानून र सजाय �नधार्रण कानून माफर् त राज्यले अक्षरसः पालना गनुर्पन� हनु्छ । कसूरदारलाई के 
क�त, कसर�, कुन �व�ध अपनाई दण्ड सजाय �दने भ�े कुरा मलुकुको दण्ड नी�त, दण्ड सं�हता, दण्ड 
प��त र पर्�कर्या समेतका आधारमा �नक्य�ल गन� ग�रन्छ । कसैको बहकाउमा आएर, कसैले �सकाएर, 
भलुवश, भ�वतव्य पर� वा आवेशमा आएर वा गल्तीले प�हलो पटक कसूर गन� कसूरदारलाई दण्ड 
सजाय गदार् भ�वष्यमा पनुस्थार्पना र सधुार गन� अ�भपर्ायःले कठोर भन्दा कठोर सजाय नगर� सामान्य 
सजाय गन� वा �नजलाई आफूले गरेको गल्तीको महशसु गराई भ�वष्यमा स�ुधर्ने वा त्यस्तो गल्ती 
नदोहोयार्उने शतर्मा कम सजाय गन� वा सजाय स्थगन गन� लगायतका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� 
सम्बन्धी �व�भ� �व�धहरूको आधारमा सजाय �नधार्रण गन� आध�ुनक �व�धशा�ीय मान्यता हो। 
भ�वष्यमा स�ुधर्ने वा आफूले गरेको गल्तीपर्�त प�ाताप नगन� र समाजलाई नै सरुक्षा चनुौती �दने एवं 
कठोर सजाय हनु सक्ने जघन्य र गम्भीर पर्कृ�तका फौजदार� कसूर पटक पटक ग�ररहने Hard core 

criminal का हकमा भन ेसमाजको सरुक्षा, पी�डतलाई पनुःपी�डत हनुबाट जोगाउन,ु पनुःकसूर गनर् 
सक्ने पर्वल सम्भावना समेतको आधारमा दण्डका सधुारात्मक �व�ध वा उपायहरूको अवलम्बन नग�रन े
पर्चलन छ। 

फौजदार� कानूनले �नषधे गरेको कायर् वा कसूर गन� व्यि�लाई फौजदार� कानूनको उल्लंघन गरे 
बापत वा त्यस्तो कसूर गरे बापत �दइने पीडा वा क�लाई सजाय भ�नन्छ । सजाय कसूरदारले 
मलुकुको फौजदार� कानूनको उल्लंघन गरे बापत व्यहोनुर् पन� फौजदार� दा�यत्व हो । सजायका 
�व�भ� पर्कार अन्तगर्त मतृ्यदुण्ड, आजीवन कारावास, देश �नकाला, कैद, ज�रवाना, क्ष�तपू�तर्, ज�रवाना 
न�तरे बापत कैद, सामदुा�यक सेवा, पर्ोवेशन, प्यारोल, खलुा कारागार, सधुार गहृ आ�द पदर्छन ्। 

फौजदार� कसूर ठहर भएका कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गनुर्को अथर् समाजको सरुक्षा र कसूरदारको 
सधुार गनुर् प�न हो । यसका ला�ग कसूरदारलाई दण्डका सधुारात्मक उपायहरू माफर् त सधुार गनुर् र 
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सम्भा�वत कसूर गन� व्यि�लाई कसूर गनर् हतोत्सा�हत गनुर् दण्ड सजायको उ�ेश्य हो ।कसूरदारलाई 
दिण्डत गन� र कसूरदारमा अपराधको बोध गराई सधुारको बाटो तफर्  लाग्न पर्�ेरत गनुर् प�न सजायको 
उ�ेश्य हो भनी नेपाल सरकार �व. शेरबहादरु बस्नेत भएको म�ुाको व्याख्याको कर्ममा �स�ान्त 

पर्�तपादन भएको पाइन्छ।41

41  

कसूरदारलाई अनशुा�सत र नै�तकवान बनाई सामािजक�करण र पनुस्थार्पना माफर् त समाजमा पनसु्था�पर्त 
हनु सक्ने योग्य व्यि�को रुपमा रूपान्तरण गनुर् दण्डको सधुारात्मक �स�ान्तको मान्यता हो । यो 
�स�ान्तको मखु्य उ�ेश्य नै कसूरदारहरूको मान�सकतामा प�रवतर्न ल्याई �नजहरूलाई सधुार गन� हो 
।कसूरदारलाई सधुार गर� असल नाग�रकको रूपमा समाजमा पनसु्था�पर्त गनुर् सधुारात्मक �स�ान्तको 

मान्यता हो भनी अक� एउटा म�ुाको व्याख्याको कर्ममा �स�ान्त पर्�तपादन भएको पाइन्छ।42

42 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले कसूरदारलाई अपराध गन� एउटा माध्यम मातर् मा�े र आपरा�धक कायर्ले 
कसूरदार स्वयंलाई प�न क्ष�त पयुार्एको हनु्छ भ�े धारणा रा� ेहुँदा फौजदार� अपराधमा दोषीलाई समेत 
सधुारको मौका पर्दान ग�रन ु पन� कुरामा जोड �दई दण्डका �व�भ� वैकिल्पक �व�धहरूलाई समेत 
पर्ोत्सा�हत गन� उ�ेश्य राखेको हनु्छ। नेपालमा मतृ्यदुण्ड �दने गर� कानून नबनाइने र नाग�रकलाई 
देश �नकाला नग�रने संवैधा�नक पर्त्याभ�ूतका साथै दण्ड व्यवस्थामा सधुारात्मक �स�ान्तलाई स्वीकार 
ग�रएको पाइन्छ। सोह� बमोिजम मलुतः कारागार ऐन, २०७९ एवं फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण 
तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ समेतमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी सामदुा�यक सेवा, पर्ोवेशन, 
प्यारोल, सधुार गहृ,  पनुस्थार्पना केन्दर्, खलुा काराकार, सामािजक�करण गराउने, सधुारात्मक कायर्कर्म 
जस्ता �व�भ� �व�ध वा उपायहरूलाई आत्मसात ्ग�रएको पाइन्छ । त्यसर� नेपाल कानूनमा अवलम्बन 
ग�रएका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धहरुका प��त र पर्�कर्याका बारेमा देहाय 
बमोिजम चचार् गन� पर्यास ग�रएको छः 

4.1. सामदुा�यक सेवा सम्बन्धी प��त र पर्�कर्या  

सामदुा�यक सेवा अन्तगर्त अदालतबाट कसूर ठहर भई सजाय पाएका कसूरदारलाई सडक सरसफाइ, 
पाकर्  सरसफाइ, वकृ्षारोपण, भवन ममर्त, �व�ालयको रंगरोगन जस्ता कायर्हरूमा संलग्न गराइन्छ । 
त्यस्तै व�ृाशर्म, बालगहृ र अस्पताल जस्ता स्थानमा स्वयंसेवकको रुपमा व�ृहरूको हेरचाह, 
बालबा�लकालाई पढाउन िशक्षकको रूपमा काम गनर् पठाइन्छ । त्यसैगर� कसूरदारलाई व्यावसा�यक 
ता�लम, परामशर् र  िशक्षा उपलब्ध गराइन्छ । कसूरदारलाई अपराधबाट अलग गनर् रोजगार�का 
अवसर उपलब्ध गराउनकुो साथै सामािजक सचेतना कायर्कर्महरू जस्तै कुलत �वरोधी अ�भयान, अपराध 
न्यूनीकरण कायर्कर्महरूमा सहभागी गराइन्छ । 

                                                           
41  ने.का.प २०७१, अंक ३, �नणर्य नं.९१३६) । 

42  ने.का.प. २०७७, अंक ५, �नणर्य नं. १०५०९ । 
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सामदुा�यक सेवा अदालतको �नणर्यबाट कसूरदारको अपराधको गम्भीरता र व्यि�गत िस्थ�तलाई 

आधार मानी तोक्ने ग�रन्छ । ततप्�ात कसूरदारलाई उपय�ु कायर्स्थलको छनौट गर� सामदुा�यक 

सेवाको ला�ग खटाइन्छ । उ� स्थानको छनौट गदार् कसूरदारको सीप र क्षमताको मूल्यांकन गर� 

सरकार� �नकाय वा गैरसरकार� संस्थाबाट कसूरदारको ग�त�व�धमा �नगरानी रा� ेर आवश्यक �नद�शन 

र सहयोग पर्दान गन� ग�रन्छ । 

�फ�ल�पन्समा सामदुा�यक सेवाका पर्�कर्या र प��त43

43 

• �फ�ल�पन्समा सामदुा�यक सेवालाई कानूनी रूपमा Republic Act No. 11362 (Community 

Service Act) �ारा मान्यता �दइएको छ। यस कानूनले अदालतलाई arresto menor (१ �दन 

देिख ३० �दन सम्मको कारावास) र arresto mayor (१ म�हना देिख ६ म�हना सम्मको कारावास) 

जस्ता सजायहरूलाई सामदुा�यक सेवाको रूपमा प�रवतर्न गनर् अनमु�त पर्दान गरेको छ । 

• अदालतबाट कसूरदारलाई सजाय सनुाइसके प�छ, �नजलाई १५ �दन �भतर् �नम्न �वकल्पहरू पर्दान 
ग�रन्छ: 

o पनुरावेदन दायर गन�, 
o पर्ोवेशनको ला�ग आवेदन गन�, 
o सामदुा�यक सेवा गनर् अनरुोध गन� । 

• य�द कसूरदारले मा�थका �वकल्प मध्ये सामदुा�यक सेवा गन� �वकल्प छनौट गरेको खण्डमा �नजले 
आवेदन �दन ुपछर् । यो आवेदन पनुरावेदन गन� अव�ध �भतैर् दायर गनुर् पछर् । 

• त्यसर� आवेदन पर्ा� गरेप�छ अदालतले ५ क्यालेन्डर �दन �भतर् सनुवुाई गर� सामदुा�यक सेवा गन� 
�नणर्य गनुर् पछर्। 

• पर्ोवेशन अ�धकार�ले अदालतको �नणर्य बमोिजम सामदुा�यक सेवा गन� अवसर पाएको कसूरदारको 
सामदुा�यक सेवाको अनगुमन गनुर् पछर् र सो सेवा पूरा भए प�छ ५ �दन �भतर् अिन्तम पर्�तवेदन 
पेश गनुर् पछर्। 

• कसूरदारको अदालतको �नणर्य बमोिजमको सामदुा�यक सेवा पूरा भए प�छ पर्ोवेशन अ�धकार� र 

सामािजक कल्याण अ�धकार�को पर्�तवेदनको आधारमा अदालतले कसूरदारलाई म�ु गन� �नणर्य 

गनर् सक्छ। 
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IMPRISONMENT, Philliphines 
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4.2. पर्ोवेशन सम्बन्धी प��त र पर्�कर्या 

पर्ोवेशन अन्तगर्त अदालतबाट कसूर ठहर भई सजाय भएका कसूरदारलाई कैद सजायको स�ामा 
�नि�त समयसम्म �नगरानीमा रािखन्छ । पर्ोवेशनमा रहेका व्यि�ले अदालत वा अ�धकार�हरूले 
तोकेको �नयम र शतर्हरू पालना गनुर् पछर्, ती �नयम र शतर्हरु पालना नगरेको खण्डमा कारागारमा 
गई सजाय भ�ुान गनुर्पन� हनु्छ । कसूरदारले पर्ोवेशनमा तो�कएको समयाव�धसम्म पर्ोवेशनमा रहन ु
पन�, �नजलाई �नि�त ठाउँमा जान वा कायर् गनर् पर्�तबन्ध लगाउन स�कन,े लागू पदाथर्, म�दरा आ�दको 
सेवन नगनर्को ला�ग अदालत वा अ�धकार�बाट आदेश हनु सक्दछ । पर्ोवेशन अ�धकृतबाट पर्ोवेशनमा 
रहेका कसूरदारका ग�त�व�धहरू �नय�मत रूपमा अनगुमन हनुे गदर्छ । 

पर्ोवेशनमा छा�डएको कसूरदारलाई �नि�त समयका ला�ग कैद सजाय न�दई शतर् स�हतको स्वतन्तर्ता 
�दइन्छ । �नजले पालना गनुर्पन� गर� तो�कएका ती शतर्हरूको उल्लंघन गरेमा �नजलाई पनुः कैद 
सजायको दायरामा ल्याइन्छ । पर्ोवेशनमा छा�डने कसूरदारले पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् पर्दान गन�, 
सामदुा�यक सेवा गन� जस्ता सधुारात्मक ग�त�व�ध गनुर्पन� हनु्छ । पर्ोवेशन अ�धकृत वा तो�कएको 
�नकायबाट कसूरदारहरूलाई �नरन्तर �नगरानीमा राखी �नजहरूको  ग�त�व�ध, व्यवहार र शतर्हरू 
पालनाको मूल्यांकन गन� ग�रन्छ । यसमा कसूरदारलाई सामािजक पनुस्थार्पनाका ला�ग परामशर् र 
सीप �वकासका ता�लम समेत आवश्यकता अनसुार पर्दान ग�रन्छ । 

कसूरको गाम्भीयर्ता, अपराधको पर्कृ�त, कसूरदारको व्यि�गत प�ृभ�ूम र सधुारको सम्भावना अध्ययन 
गर� अदालतले पर्ोवेशनका ला�ग पठाउने आदेश गदर्छ। उ� आदेशमा कसूरदारले पालना गनुर्पन� 
शतर्हरू र समयाव�ध उल्लेख ग�रएको हनु्छ। त्यस्ता शतर्हरु अन्तगर्त �नय�मत �रपो�टर्ङ, परामशर् 
सतर्मा सहभागी हनुपुन� र कुनै अवािञ्छत �कर्याकलापमा संलग्न हनु नपाइने लगायतका शतर्हरू 
समावेश ग�रएका हनु्छन ्। पर्ोवेशन अ�धकार�ले पर्ोवेशनमा छा�डएका व्यि�को ग�त�व�ध �नरन्तर 
अनगुमन गन� र समय-समयमा सधुारात्मक �नद�शन �दन ेकायर् गदर्छन ्साथै तो�कएका शतर्हरूको 
पालना गरे नगरेको सपु�रवेक्षण र अनगुमन गर� सो को आधारमा पर्�तवेदन �दने कायर् समेत गदर्छन।् 
पर्ोवेशनको समयाव�ध स�कएप�छ कसूरदारको सधुारको अवस्थाको समीक्षा गर� कसूरदारले शतर्हरू 
पालना गरेको पाइएको खण्डमा �नजलाई पूणर् स्वतन्तर्ता �दइन्छ । 



47 
 

Confederation of European Probation को पर्ोवेशन सम्बन्धी पर्�कर्या र प��त44

44 

o पूवर्-�नणर्य चरण (Pre-sentence phase): पर्ोवेशन एजेन्सीले न्या�यक अ�धकार�हरूलाई 
कसूरदारलाई जेल सजायको स�ामा समदुायमा सजाय �दन े�वकल्पहरूको बारेमा जानकार� 
र सल्लाह पर्दान गदर्छ । यसमा कसूरदारलाई जेल नभई समदुायमा सजाय �दने उपय�ुता, 
इलेक्टर्ो�नक मो�नट�रंग र अन्य शतर्हरूको बारेमा �सफा�रस गन� काम समावेश छ । 

o जोिखम मूल्याकंन (Risk assessment): कसूरदारको जोिखम मूल्यांकन गरेर मातर् पर्ोवेशन 
पर्�कर्यामा जाने वा नजाने �नणर्य ग�रन्छ ।    

o समदुायको �नगरानी र सामदुा�यक सेवा (Community supervision and community 

service): पर्ोवेशन सेवाले कसूरदारलाई समदुायमा �नगरानी गदर्छ र �नजहरूको अपराधको 
कारणहरू सम्बोधन गनर् �नजहरूलाई म�त गदर्छ । सामदुा�यक सेवाको आदेशले 
कसूरदारलाई समदुायमा �नःशलु्क शर्म गनर् बाध्य बनाउँछ, जसले समदुायलाई फाइदा 
पयुार्उँछ । 

o पर्ोवेशन अ�धकृतबाट कसूरदारको ग�त�व�धहरुको सपु�रवेक्षण गनुर्पन�, कसूरदारले पालना 
गनुर्पन� शतर्हरूको पालना भए नभएको �नगरानी गनुर्पन� र कुनै प�न �नयम वा शतर्हरुको 
उल्लंघन भए नभएको सम्बन्धमा अदालतमा पर्�तवेदन पेश गनुर्पन� हनु्छ। 

 

4.3. प्यारोल सम्बन्धी प��त र पर्�कर्या 

आफूलाई अदालतबाट तो�कएको कैद सजायको तो�कए बमोिजमको �नि�त ्अव�ध भ�ुान ग�रसकेको 
कैद�लाई बाँक� अव�ध तो�कएका शतर्हरूको पालना गन� गर� प्यारोल अ�धकृतको �नगरानीमा समाजमा 
जीवनयापन गनर् अनमु�त �दइएको अवस्था प्यारोल हो । प्यारोलमा छा�डएको कसूरदारले तो�कएका 
शतर्हरूको पालना गरेमा कैद सजाय भ�ुान भएको मा�नन्छ । प्यारोलमा रहेको कसूरदारले तो�कएका 
शतर्हरूको पालना नगरेमा वा प्यारोलमा छा�डएको अव�धमा पनुःकैद सजाय हनु ेअक� कुनै कसूर 
गरेको खण्डमा �नजले आफूलाई तो�कएको बाँक� कैद सजाय समेत कारागारमै बसी भ�ुान गनुर्पन� 
हनु्छ।  

प्यारोलमा छा�डन ेकैद�लाई कुनै �नि�त अव�ध कैदमा ब�ससके प�छ तो�कएको कैद सजाय पूरा हनु ु
अगा�ड नै शतर्स�हत �रहा ग�रन्छ । �रहाइको समयाव�ध कैद�को व्यवहार, अपराधको पर्कृ�त र कानूनी 
पर्ावधानमा आधा�रत हनु्छ । प्यारोल अव�धमा कैद�ले �न�दर्� शतर्हरू पालना गनुर् पछर्, जस अन्तगर्त 
ती शतर्हरू पालना भए नभएको �नय�मत पर्�तवेदन, पनुः अपराध नगन� र सधुारात्मक ग�त�व�धमा 

                                                           
44 https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/J_RS_No1/No1_7_EN.pdf  

https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/J_RS_No1/No1_7_EN.pdf
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संलग्न हनुे पर्�तव�ताका �वषयहरू समेत पदर्छन ्। प्यारोल अ�धकार� वा सम्बिन्धत �नकायबाट 
प्यारोलमा छा�डएको कसूरदारको ग�त�व�धमा �नगरानी गर� सधुारात्मक परामशर्, ता�लम र समाजमा 
पनुःस्था�पत हनु आवश्यक सहायता समेत पर्दान ग�रन्छ । 

प्यारोलको स�ुवधा पर्ा� गनर् कैद� स्वयं, उनका प�रवारका सदस्य वा कानूनी पर्�त�न�धले �नवेदन �दन 
सक्छन ्। उ� �नवेदनमा कैद�को व्यि�गत जानकार�, अपराधको �ववरण र सधुारका संकेतहरू 
उल्लेख ग�रएको हनु्छ । आवेदन प�ात ्कारागार पर्शासनबाट कैद�को व्यवहार, सधुारका सम्भावना 
र जोिखमको मूल्यांकन गर� उपय�ु ठह�रएमा आवेदनलाई �सफा�रस स�हत सम्बिन्धत �नकायमा 
पठाइन्छ । सम्बिन्धत �नकाय वा बोडर्बाट कैद�लाई प्यारोलमा �रहा गन� वा नगन� �नणर्य अपराधको 
पर्कृ�त, कैद�को चालचलन, व्यवहार र सामािजक सरुक्षा जस्ता पक्षलाई आधार �लएर ग�रन्छ । 
प्यारोलमा �रहा गनुर् अिघ कैद�लाई पालना गनुर्पन� शतर्हरू तो�कन्छ । प्यारोलमा छा�डएका कैद�ले 
�नय�मत रूपमा प्यारोल अ�धकार�लाई आव�धक पर्�तवेदन पेश गनुर् पछर् । प्यारोल अ�धकृत वा 
तो�कएका अ�धकार�ले कैद�को ग�त�व�ध र सधुार पर्�कर्यालाई �नरन्तर रूपमा मूल्यांकन गछर्न ्। य�द 
त्यसर� तो�कएका शतर्हरूको उल्लंघन गरेको पाइएको खण्डमा वा �नजको ग�त�व�ध शंकास्पद भएको 
खण्डमा वा �नजको सधुार पर्�कर्या सन्तोषजनक नभएको खण्डमा कैद� वा कसूरदारलाई पनुः कारागारमा 
बाँक� कैद भ�ुानको ला�ग �फतार् ग�रन्छ । 

4.4. सधुार गहृ सम्बन्धी प��त र पर्कृया 

सधुार गहृ कसूरदार वा कानूनको �ववादमा परेका व्यि�हरूको सधुार, पनुस्थार्पना र सामािजक�करण 
गनर् स्थापना ग�रएको संस्था हो । कानूनको �ववादमा परेका व्यि�लाई आधारभतू िशक्षा, व्यावसा�यक 
ता�लम र सीप �वकासका कायर्कर्म पर्दान गर� रोजगार�को अवसर पर्दान गद� अपराध पनुःदोहो�रन 
न�दने र �नजलाई गल्तीको महशसु गराई स�ुधर्ने मौका समेत �दने सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी 
�व�भ� �व�ध अन्तगर्त पन� सधुार गहृमा रह� सजाय भ�ुान गन� �व�धको मखु्य उ�ेश्य हो । कानूनको 
�ववादमा परेका व्यि�हरूको अपराधको पर्कृ�त, मान�सक अवस्था र सधुारको सम्भावना समेतको 
अध्ययन गर� अदालतबाट �नजहरूलाई कारागारमा नराखी सधुार गहृमा राखी सजाय भ�ुान गनर् 
उपय�ु हनु ेदेखेमा सधुार गहृमा पठाउने गर� आदेश ग�रन्छ।  

सधुार गहृमा बसी सजाय भ�ुान ग�ररहेका पर्त्येक कानूनको �ववादमा परेका व्यि�हरूका ला�ग छु�ै 
सधुार योजना बनाइन्छ । उ� योजनामा �नजहरूलाई पर्दान ग�रने िशक्षा, ता�लम, परामशर् र 
पनुस्थार्पना समेतलाई समावेश ग�रएको हनु्छ । सधुार गहृमा ख�टएका परामशर्दाता र मनो�वज्ञले 
�नजहरूको मान�सक, भावनात्मक र सामािजक समस्याहरूको प�हचान र ती समस्याहरूको समाधान 
गर� �नजहरूको अपराधपर्�तको सोच प�रवतर्न गद� सकारात्मक जीवनशैल� अपनाउन पर्�ेरत गछर्न ्। 
�नजहरूलाई सधुार गहृमा रहेको अव�धमा समदुायसँगको पनु�मर्लनको ला�ग सामािजक ग�त�व�ध र 
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सामदुा�यक सेवा जस्तैः सरसफाइ कायर्कर्म, वकृ्षारोपण, र�दान कायर्कर्म जस्ता ग�त�व�धहरूमा 
सहभागी गराइन्छ । त्यसैगर� ती कानूनको �ववादमा परेका व्यि�हरूलाई सधुार गहृमा रहँदाबस्दा 
पालना गनुर्पन� अनशुासनका �नयमहरू, नै�तक मूल्यहरू �सकाएर असल, सभ्य र िजम्मेवार नाग�रक 
बनाउने पर्यास ग�रन्छ । साथै ती कानूनको �ववादमा परेका व्यि�हरुलाई कला, संगीत, खेलकूद र 
सांस्कृ�तक कायर्कर्महरूमा समेत संलग्न गराइन्छ । 

सधुार गहृमा रहेका व्यि�को चालचलनमा सधुार नआएमा वा �नजले पालना गनुर्पन� शतर्हरूको पालना 
नगरेमा वा त्यस्तो अव�धमा कैद सजाय हनुे अक� कुनै कसूर गरेमा �नजले पूरा कैद अव�ध कारागारमा 
भ�ुान गनुर् पदर्छ ।  

4.5. पनुस्थार्पना केन्दर् सम्बन्धी प��त र पर्कृया 

पनुस्थार्पना केन्दर् अपराध, दवु्यर्सन वा कुनै पर्कारको सामािजक �वकृ�त भो�गरहेका व्यि�हरूलाई 
सधुार, पनुस्थार्पना र सामािजक�करण गनर् स्थापना ग�रएको संस्था हो । कसूरदारहरूलाई पनुस्थार्पना 
केन्दर्मा मान�सक, शार��रक र सामािजक रूपमा सधुार गर� समाजमा पनुस्थार्�पत गराउने, �नजहरूलाई 
आवश्यक सीप �सकाई आत्म�व�ास पर्दान गर� समाजमा योगदान गनर् सक्ने योग्य नाग�रक बनाउने, 
अपराध वा दवु्यर्सनको पनुराविृ� रोक्ने, मान�सक स्वास्थ्य, परामशर्, मनोवैज्ञा�नक र भावनात्मक 
सहायता पर्दान गन� ग�रन्छ । पनुस्थार्पना केन्दर्ले मखु्यतः �नजहरूको व्यवहारमा सधुार र समाजमा 
पनु�मर्लनको ला�ग सामािजक िशक्षा �दने, जी�वकोपाजर्नका ला�ग सीपमूलक िशक्षा �दने, शार��रक तथा 
मान�सक समस्याको उपचार गराइ�दने, प�रवार र समाजसँग घलु�मल गराइ�दने लगायतका कामहरू 
गदर्छ।  

पनुस्थार्पना केन्दर्मा कसूरदारलाई मान�सक, भावनात्मक र सामािजक समस्या समाधान गनर्को ला�ग 
आवश्यक पन� �व�भ� �क�समका परामशर् सेवाहरू उपलब्ध गराइन्छ, जसको मखु्य उ�ेश्य कसूरदारलाई 
सकारात्मक जीवनतफर्  उन्मखु गराउन ु हो । पनुस्थार्पना केन्दर्मा कसूरदारहरूलाई रोजगार�का 
अवसरहरूको सम्भावना बढाउन �सलाइ-कटाइ, प्लिम्बङ, इलेिक्टर्कल तथा इलेक्टर्ो�नक सामानहरुको 
ममर्त, कृ�ष लगायतका सीप �वकास सम्बन्धी �व�भ� कायर्कर्महरू स�ालन ग�रन्छ । पनुस्थार्पना 
केन्दर्मा आवश्यकतानसुार आधारभतू िशक्षा र व्यावसा�यक ता�लमका साथसाथै कानूनी सचेतना पर्दान 
ग�रन्छ । साथै कसूरदारलाई सामािजक मूल्य मान्यता र नै�तकता सम्बन्धी ज्ञान �दन �वशेष िशक्षा 
कायर्कर्म स�ालन ग�रन्छ । दवु्यर्सनगर्स्त वा मान�सक समस्यागर्स्त कसूरदारहरूको उपचारका ला�ग 
�नय�मत स्वास्थ्य पर�क्षण र परामशर् सेवा समेत पर्दान गन� ग�रन्छ । 

पनुस्थार्पना केन्दर्मा कसूरदारलाई व्यि�गत सधुार योजना अनसुार लिक्ष्यत ता�लम, परामशर् र िशक्षा 
कायर्कर्म स�ालन गर� सधुारको पर्यास ग�रन्छ । कसूरदारको सधुारको पर्ग�त �ववरण �नय�मत रूपमा 
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अनगुमन गर� आवश्यकता अनसुार सधुार योजनामा प�रमाजर्न ग�रन्छ । कैद अव�ध भ�ुान भई 
सधुार केन्दर् छाड्न ुअिघ कसूरदारलाई समाजमा पनुस्थार्पनाका ला�ग रोजगार�, आवास र सामािजक 
सहकायर् स�ुनि�त गनर् आवश्यक पन� अन्य सहयोग प�न ग�रन्छ । 

4.6. खलु्ला कारागार सम्बन्धी प��त र पर्कृया 

कैद�ले तो�कएको समयमा आफूलाई रािखएको ठाउँ भन्दा बा�हर समेत गई कुनै काम गनर् पाउने गर� 
तो�कएको कुनै ठाउँ नै खलु्ला कारागार हो । खलु्ला कारागारमा कैद�हरूलाई बन्द कोठामा मातर् 
सी�मत नराखी कैद�हरूले �न�दर्� क्षेतर् �भतर् स्वतन्तर् रूपमा घमु्न, काम गनर् र बस्न पाउँछन ्। कैद 
सजायको अव�धमा कैद�लाई खलु्ला कारागारमा रह� कृ�ष, पशपुालन, हस्तकला र अन्य कुनै 
उत्पादनमूलक काममा संलग्न गराई सीपमूलक ता�लम र िशक्षा माफर् त आत्म�नभर्र ब� उत्पर्�ेरत 
ग�रन्छ ।  

कैद�को व्यवहार, सधुारको सम्भावना र जोिखमको मूल्यांकन गर� सधुारको उच्च सम्भावना भएका 
कैद�हरूलाई मातर् अदालत वा सम्बिन्धत �नकायको �सफा�रसमा खलु्ला कारागारमा पठाइन्छ । त्यसर� 
खलु्ला कारागारमा पठाइएका कैद�हरूलाई शरुुवातमा खलु्ला कारागारका �नयमहरूबारे जानकार� 
गराइन्छ । खलु्ला कारागारमा रािखएका कैद�हरूलाई खलु्ला कारागारमा रािखएको अव�धमा ता�लम, 
परामशर् र व्यावसा�यक सीप पर्दान गर� �नजहरूको जीवनशैल�मा सधुार ल्याउनका ला�ग �व�भ� 
पर्कारका सधुारात्मक कायर्कर्महरुको स�ालन ग�रन्छ । खलु्ला कारागारमा रािखएका कैद�हरूलाई 
कृ�ष, हस्तकला, �नमार्ण वा अन्य काममा संलग्न गराई आम्दानीको �नि�त भाग �नजको बचतको 
रुपमा रािखन्छ । खलु्ला कारागारमा रािखएको कैद�को पर्ग�त �नय�मत रूपमा अनगुमन गर� सधुारका 
आधारमा कैद�को पूणर् स्वतन्तर्ता वा थप सधुार पर्�कर्याको �नणर्य ग�रन्छ । 

खलु्ला कारागारमा कठोर सरुक्षा व्यवस्थाको स�ा, आत्मानशुासन र न्यूनतम �नगरानीमा रािखन्छ । 
उ� समयमा �डिजटल पर्�व�ध वा �नय�मत �नर�क्षण माफर् त कैद�हरूको ग�त�व�ध अनगुमन समेत 
ग�रन्छ । खलु्ला कारागारमा रािखएका कैद�हरूले तो�कएका �नयम र शतर्हरू पालना नगरेमा वा 
त्यहाँबाट भाग्ने पर्यास गरेमा वा पनुःअपराध गरेमा �नजहरुलाई थप सजाय समेत हनु सक्न ेसमेतका 
कारबाह�को दायरामा ल्याइन्छ ।  

4.7. स�ाहको अिन्तम �दन वा रातर्ीकाल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गनर् स�कन े
व्यवस्था सम्बन्धी प��त र पर्कृया 

यस व्यवस्था अन्तगर्त अदालतबाट कसूरदारलाई �नजले गरेको कसूर र सोको पर्कृ�त, �नजको उमेर, 
कसूरको गम्भीरता, कसूर गरेको त�रका, �नजको आचरण र सामािजक िस्थ�त समेतको मूल्यांकन गर� 
�नय�मत रूपमा कैदमा रा� उपय�ु नदेिखएमा त्यसको कारण खोल� स�ाहको अिन्तम �दन वा 
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रातर्ीकाल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� गर� आदेश �दने ग�रन्छ । स�ाहको 
अिन्तम �दन वा रातर्ीकाल�न समयमा बाहेक अन्य �दन वा समयमा कैद�लाई कारागार बा�हर रहेर 
आफ्नो �नय�मत कायर् वा िजम्मेवार� पूरा गन� छुट �दइन्छ । कैद�लाई त्यसर� छुट �दनअुिघ �नजले 
अवलम्बन गनुर्पन� �नयम वा कायर्�व�ध र शतर्हरु �नधार्रण ग�रन्छ । कैद�को ग�त�व�ध �नय�मत रूपमा 
अनगुमन गर� �नजको पर्ग�त र सधुारका आधारमा आवश्यकता अनसुार �नयम प�रमाजर्न ग�रन्छ । 
यो व्यवस्था सामान्यतः सामान्य अपराध वा गैर-�हंसात्मक अपराधमा संलग्न, आ�थर्क अपराध वा 
गल्तीका कारण भएको अपराधमा संलग्न, कम अव�धको सजाय भएको अपराधहरू संलग्न कैद�हरूका 
हकमा लागू ग�रन्छ। कैद�ले पनुः अपराध नगन� स�ुनि�तता देिखएमा यो व्यवस्था लागू गन� ग�रन्छ। 

4.8. कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउन ेसम्बन्धी प��त र पर्कृया 

कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउने व्यवस्था सजायको वैकिल्पक उपायको रूपमा र सजायको 
सधुारात्मक �व�धको रूपमा स्वीकार ग�रएको छ । सामान्य र गैर-�हंसात्मक अपराधहरू गरेका, अठार 
वषर् भन्दा बढ� उमेर पगेुका र शार��रक रुपमा स्वस्थ र तन्दरूस्त कसूरदारका ला�ग �नजले चाहेमा 
मातर् �नजलाई कारागारले सावर्ज�नक कामको ला�ग शार��रक शर्ममा लगाउन सक्ने व्यवस्था छ । 
साथै रामर्ो आचरण भएका कैद�हरू जसमा सधुारको सम्भावना र िजम्मेवार�को भावना भएमा मातर् 
�नजलाई कारागारबाट शर्ममा लगाउन स�कन्छ । यस पर्�कर्याका ला�ग कैद�को सहम�त र इच्छाशि� 
भए नभएको कुरा कारागारबाट आकँलन ग�रन ुपदर्छ । 

यो �व�ध र प��त अन्तगर्त कारागार पर्शासनले कैद�लाई शार��रक शर्मका �व�भ� सावर्ज�नक कामहरूमा 
संलग्न गराउँछ, जस्तै: कृ�ष कायर्, �नमार्ण कायर् (सडक �नमार्ण, भवन �नमार्ण), कारागार प�रसरमा 
सरसफाइ, हस्तिशल्प, काठको काम, माटोको भाँडो बनाउने काम आ�द । यसमा कैद�हरूको स्वास्थ्य, 
शार��रक िस्थ�त, मान�सक अवस्था र कौशल समेतका आधारमा कैद�हरूलाई शार��रक शर्म सम्बन्धी 
�व�भ� कायर्हरूसँग आव� ग�रन्छ । शर्म कायर्को समयाव�ध र पर्कृ�त प�न कैद�को सजायको अव�ध 
र कारागारको नी�तमा �नभर्र रहेको हनु्छ। शार��रक शर्ममा संलग्न कैद�लाई �बहानदेिख बेलकु�सम्म 
कायर् गराइ �नि�त �वशर्ाम र खाने समय �दइन्छ र शार��रक शर्मको समयमा �नगरानी र सरुक्षा 
समेतको स�ुनि�तता ग�रन्छ ।  

4.9. सधुारात्मक कायर्कर्म सम्बन्धी प��त र पर्कृया 

पनुस्थार्पक�य न्यायले प�न दण्डको सधुारात्मक प��तलाई आत्मसात ् गद� पी�डतको मातर् नभई 
कसूरदारको समेत पनुस्थार्पनामा �वशेष जोड �दएको पाइन्छ । यो सधुारात्मक कायर्कर्म सम्बन्धी 
�व�ध, प��त र पर्�कर्याले पर्ग�तशील दृ��कोणबाट दण्ड �नधार्रण ग�रनपुन� कुरामा जोड �दँदै उपचारात्मक 
तथा सधुारात्मक �स�ान्तको आधारमा कसूरदारलाई सधुार गर� असल नाग�रकको रूपमा समाजमा 
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पनुस्थार्�पत गन� उ�ेश्य राख्दछ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले कसूरदारलाई अपराध गन� एउटा माध्यम 
मातर् मान्दछ र समाजमा घट्ने आपरा�धक कायर्ले कसूरदार स्वयंलाई प�न क्ष�त पयुार्एको हनु्छ भ�े 
धारणा राख्दछ । 

कैद सजाय भो�गरहेका कैद�हरूको चालचलन र आचरणमा सधुार ल्याउने उ�ेश्यले कारागारबाट 
सीपमूलक, िशक्षामूलक तथा रोजगारमूलक कायर्कर्म स�ालन गन� ग�रन्छ । त्यसका साथै कारागारबाट 
कैद�हरूको ला�ग नै�तकता, अनशुासन, धा�मर्क, आध्याित्मक, योग तथा व्यायाम िश�वर लगायतका 
बहआुया�मक सधुारात्मक उपायहरू स�ालन ग�रन्छ । यसर� स�ालन ग�रएका कायर्कर्म तथा 
उपायहरूबाट कैद�को आचरणमा सारभतू रुपमा सधुार आए नआएको सम्बन्धमा कारागारले तो�कएको 
�नकायमा पर्�तवेदन पेश गनुर् पछर्। 

4.10.  कैद सजाय �नलम्बन गन� सम्बन्धी प��त र पर्कृया 

सामान्य पर्कृ�तको कसूर गन� कसूरदारले प�हलो पटक कसूर गरेको र �नजले गरेको कसूर, �नजको 
उमेर, आचरण, कसूर गदार्को प�रिस्थ�त समेतका आधारमा अदालतबाट �नधार्रण भएको कैद तत्काल 
कायार्न्वयन नगर� �नलम्बन गनर् सक्ने व्यवस्थालाई सजायको वैकिल्पक वा सधुारात्मक उपायको रूपमा 
अवलम्बन गन� ग�रन्छ । अदालतले कैद�को आचरण र सधुारका संभावनाहरूको मूल्यांकन गर� 
�नलम्बनको अव�ध र शतर्हरू �नधार्रण गदर्छ । कसूरदारले �नलम्बनको अव�धभर �नःशलु्क रूपमा 
कुनै सावर्ज�नक काम गन�, पी�डतको सहम�त भएमा पी�डतको कुनै काममा सहयोग गन�, आदेशमा 
उिल्लिखत शतर्हरुको पालना गन�, अदालतले तो�क�दएको कुनै स्थान हदमा रहने, उपचार तथा पनुस्थार्पना 
केन्दर्मा बस्ने जस्ता शतर्हरू कैद�ले प�रपालना गनुर्पन� गर� अदालतबाट कैद सजाय �नलम्बन गन� 
आदेश गन� गरेको पाइन्छ । सजाय �नलम्बन प�छ कसूरदारलाई पर्हर�, सामािजक कायर्कतार् वा 
कारागार पर्शासनले �नय�मत �नगरानीमा राख्दछन ्।  

�नलम्बनको अव�ध �नि�त हनु्छ र यो अव�ध समा� भए प�छ कैद�को िस्थ�त पनुः मूल्यांकन ग�रन्छ। 
य�द कैद�ले �नधार्�रत शतर्हरू पूरा गरे भने, सजायको �नलम्बन स्थायी रूपमा लागू गनर् स�कन्छ र 
कैद�लाई कारागारबाट म�ु ग�रन्छ । य�द कैद�ले �नलम्बनको शतर् उल्लंघन गरेमा बाँक� कैद 
सजाय कारागारमा बसी भ�ुान गनुर् पछर् । 

4.11.  सामािजक�करण सम्बन्धी प��त र पर्कृया 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी एक महत्वपूणर् �व�धको रूपमा रहेको सामािजक�करण सम्बन्धी 
व्यवस्थाले कैद�हरूलाई खेलकूद, कला, सांस्कृ�तक कायर्कर्म, सामू�हक छलफल, कायर्शाला र 
सामािजक कायर्हरूमा सहभागी गराई कैद�हरूमा सहकायर्, सामािजक एकता र िजम्मेवार�को भावना 
बढाउने ग�रन्छ । कैद�लाई मान�सक र भावनात्मक रूपमा सदुृढ बनाउन व्यि�गत र समूह 
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काउन्स�लङको व्यवस्था ग�रन्छ । काउन्सलरहरूले कैद�हरूको सकारात्मक सोच र सधुारात्मक 
�वचारको �वकासमा म�त परु् याउँछन ्। कैद�लाई �नय�मत रूपमा प�रवारसँग भेटघाट गन� अवसर 
�दने, िच�कत्सा, मनो�वज्ञान, �डपर्शेन र तनावको उपचारका ला�ग �व�भ� उपायहरू पर्योग गर� कैद�को 
मान�सक र भावनात्मक स्वास्थ्यमा सधुार गनर्का ला�ग मनोवैज्ञा�नक सहायता उपलब्ध गराइन्छ । 
कैद�हरूलाई व्यावसा�यक ता�लमहरू जस्तैः �सलाइ-कटाइ, हजाम, इलेक्टर्�कल र इलेक्टर्ो�नक्स 
सामानको ममर्त, कृ�ष कायर्, �सकम�, डकम�, पलिम्बङ आ�द माफर् त आत्म�नभर्र हनुे स�ुनि�तता पर्दान 
ग�रन्छ । कैद�को सधुारप�छ समाजमा पनुःस्था�पत गन� कायर्कर्महरू स�ालन गनर् स�कन्छ । यस 
अन्तगर्त रोजगार�को अवसर, प�रवारसँगको पनु�मर्लन र समाजमा स�कर्य रूपमा योगदान �दन ेखालका 
कायर्कर्महरू समावेश ग�रन्छ । समाजमा पनुस्थार्पना भए प�छ प�न कैद�लाई �नगरानी र काउन्स�लङ 
ग�रन्छ । यसले उनीहरूको सामािजक एक�करणमा म�त पयुार्उँछ र पनुः अपराधको जोिखम घटाउन 
सहयोग गदर्छ । 

4.12.  कैद क�ा सम्बन्धी प��त र पर्कृया 

कैद क�ा सम्बन्धी व्यवस्थाले सजायलाई पर्�तशोधको स्वरूपबाट सधुारात्मक स्वरूपतफर्  रूपान्तरण 
गनर् म�त गनुर्को साथै कैद�हरूको सधुार, सामािजक�करण र न्या�यक पर्णाल�लाई मानवीय र न्यायोिचत 
बनाउने उ�ेश्य �लएको हनु्छ, जसमा कसूरदारले तो�कएको अव�धको अ�नवायर् कैद सजाय भ�ुान गरे 
प�छ �नजको चालचलनमा सधुार आएमा बाँक� कैद सजाय क�ा गनर् स�कन्छ ।  कैद�हरूको चालचलन 
र आचरणमा आएको सधुारको आधारमा कैद क�ा गन�, शार��रक वा मान�सक रुपमा अस्वस्थ रहेका 
कैद�हरूको सजाय कटौती, �वशेष अवसरहरू जस्तो सावर्ज�नक चाडपवर् वा महत्वपूणर् रा��य �दवसहरूमा 
कैद क�ाको घोषणा गनर् स�कन,े बालबा�लका, व�ृ र म�हला कैद�हरूलाई �वशेष मापदण्ड अनसुार 
कैद सजायमा छुट �दन स�कन ेलगायतका पर्ावधानहरू हनु्छन ्। कैद�हरूको चालचलन र आचरणमा 
आएको सधुार मूल्यांकनका ला�ग �वशेष स�म�तको गठन गन�, कारागार वा सधुार केन्दर्हरूमा रहेका 
कैद�हरूको �नय�मत मूल्यांकन र �रपो�टर्ङ पर्णाल� लागू गन� जस्ता रहेका छन ्। 

४.१३ अन्तरार्��य असल अभ्यास  

४.13.१ सामदुा�यक सेवा 

संय�ु अ�धराज्य 

कसूरदारले गरेको कसूरको गम्भीरताको आधारमा ४० घण्टादेिख ३०० घण्टासम्म सामदुा�यक सेवाको 
काम गनर् अदालतले आदेश �दने व्यवस्था छ । सामदुा�यक सेवा अन्तरगत पाकर्  ममर्तसंभार, 
सामदुा�यक भवन ममर्तसंभार, सावर्जा�नक सडक सरसफाई तथा फोहोरमैला व्यवस्थापनका कायर्हरू 
पछर्न ्। कसूरदारलाई सामदुा�यक सेवामा पठाउदा पी�डतले पर्त्यक्ष लाभ पर्ा� गन� कायर्मा सहभागी 
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गराइने अभ्यास रहेको छ । संय�ु अ�धराज्यमा सामदुा�यक सेवाका ला�ग कानूनमा �नधार्�रत ग�रएका 
शतर् हरूमध्ये (community order requirement) कम्तीमा एक शतर्  पूरा गनुर्पन� हनु्छ र क�तपय अवस्थामा 
एकभन्दा बढ� शतर् हरू संय�ु रूपमा पूरा गनुर्पन� हनु्छ ।  
क्यानडा 
क्यानडामा कसूरदारलाई २४० घण्टामा नबढ्ने गर� गैरनाफामूलक तथा परोपकार� संस्थाहरू, स्थानीय 
सेवापर्दायक संस्थाहरू, न�सर्ङ होम, समदुा�यक पाकर् मा काम गन� गर� अदालतले आदेश �दन सक्न े
व्यवस्था छ । यसर� आदेश �दँदा कसूरदारलाई �नजको पा�रवा�रक दा�यत्व, रोजगार� जस्ता व्यि�गत 
जीवन व्यवस्थापनका �वषयहरूमा असर नपन� गर� सामदुा�यक सेवाको आदेश पालन गनर् सक्ने गर� 
Flexible scheduling को स�ुवधा पर्ा� हनुे व्यवस्था छ । 

संय�ु राज्य अमे�रका 
अमे�रकामा हरेक कसूरदारको व्यि�गत सक्षमता हेर� िशक्षण, �नमार्ण तथा सरसफाई लगाएतका 

उपय�ु सामदुा�यक कायर्मा पठाउने अभ्यास रहेको छ । सपु�रवेक्षण न्यायपा�लकाबाट हनुे व्यवस्था 

रहेको, �व�ालय, परोपकार� संस्था तथा सावर्ज�नक �नकायसँगको समन्वयमा Community Service 

Roster तयार गर� सामदुा�यक सेवामा पठाइन्छ ।  

अस्टेर्�लया 
अस्टेर्�लयाको �व�भ� राज्यहरूमा सामदुा�यक सेवामा पठाउन ुभन्दा अगा�ड पर्ोवेशन अ�धकृतले कुनै 
कसूरदार सामदुा�यक सेवामा पठाउन शार��रक रुपमा स्वस्थ छ�क छैन भ�े �नक्य�ल गछर् । 
अ�े�लयाको फरक अभ्यास भनेको सामदुा�यक सेवामा पाठइएका कसूरदारहरूलाई व्यापार, �सकम� 
तथा सूचना पर्�व�ध सम्बन्धी सीप �वकासका ता�लमहरू �दने, स्थानीय ज्ये� नाग�रकसँग अन्तर�कर्या, 
घलु�मल गन� साथै सांस्कृ�तक चालचलन र अभ्यासहरूको बारेमा जानकार� �लने तथा सांस्कृ�तक 
कायर्कर्ममा सहभागी गराउने पर्चलन रहेको छ । 

नव� 
नव�मा अदालतले कैदको स�ा सामदुा�यक सेवामा पठाउने �नणर्य गछर् भने, कसूरदारले ३० देिख ४५० 

घण्टासम्म काम गनुर्पन� हनु्छ ।45

45 सामदुा�यक सेवा मखु्यतया सावर्ज�नक क्षेतर्मा ग�रन्छन ् । जस्तै 

सावर्ज�नक स्थान सफा गन�, �नमार्ण कायर्मा म�त गन�, लगायतका कायर्हरू पदर्छन । कसूरदारहरूलाई 
परामशर् तथा रोजगार ता�लम �दने र सामािजक कायर्कर्मसँग आव� गर� शरुुमा सपु�रवेक्षणमा रािख 
सामदुा�यक सेवाको कायर्हरू गराउने तत ्प�ात सपु�रवेक्षण �बना काम गनर् लगाई �व�ासको वातावरण 
�सजर्ना गन� अभ्यास छ । 

                                                           
45  Norwegian Penal Code, section 49. 
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४.13.2 पर्ोवेशन 

अमे�रका  

अमे�रकामा रहेका Problem-Solving Courts जस्तै डर्ग कोटर्, डोमेिस्टक भायोलेन्स कोटर् र मेन्टल 
हेल्थ कोटर्ले पर्ोवेशनमा छो�डएका व्यि�हरूलाई पर्ोवेशन अव�धभर समस्या समाधान गन� काम गछर्न ्

।46

46 त्यस्तै GPS Monitoring (Integrated GPS and Radio Frequency System, Smart Phone 

Monitoring Apps, Alchohol Monitoring Device), �डिजटल चेक-इन पर्णाल� र लागूऔषध म�ुामा 
पर्ोवेशनमा छो�डएका कसूरदारलाई Drug Testing Technology (Immunoassays and Oral Fluid Test), 

Finger Nail Testing जस्ता पर्�व�धको पर्योग ग�रन्छ । अमे�रकामा Track group नामको App   पर्योगमा 
छ जसले पर्ोवेशनमा रहेकाहरूको Geographical locations,  reminders for Court Dates, Therapy 

session को सूचना �दने काम गछर् । 

क्यानडा 

क्यानडामा पर्माणमा आधा�रत जोिखम मूल्यांकन मोडल (जस्तै, LSI-R) पर्योग गर� अपराध दोहो�रने 
सम्भावना कम ग�रन्छ ।उच्च जोिखमका अपराधीहरूमा�थ कडा �नगरानी र �नम्न जोिखम भएका 
अपराधीहरूमा�थ सधुारात्मक कायर्कर्म लागू ग�रन्छ ।पर्ोवेशनरहरूलाई अनगुमन गनर् इलेक्टर्ो�नक 
�नगरानी  GPS ट्र्या�कङ र इलेक्टर्ो�नक बेर्सलेट पर्णाल� पर्योगमा रहेको र �डिजटल �रपो�टर्ङ अन्तगर्त  

पर्ोवेशनरहरूले अनलाइन माध्यमबाट आफ्नो पर्ग�त �रपोटर् गनर् सक्ने व्यवस्था समेत रहेको छ 47

47 । 

परामशर्, जोिखम मूल्यांकन र �न्� समाधानमा दक्षता अ�भब�ृ�का ला�ग  पर्ोवेशन अ�धकार�हरूलाई 
�नय�मत रुपमा ता�लम �दने ग�रन्छ । �नय�मत अनगुमन र मलु्याँकन अन्तगर्त पर्ोवेशनरहरूको पर्ग�त 
�नय�मत रूपमा समीक्षा ग�रन्छ ।पर्णाल�को सधुारका ला�ग डाटामा आधा�रत �नणर्यहरू ग�रन्छ । 

अस्टेर्�लया 

अ�े�लयामा पर्ोवेशन 'र�सेट' रणनी�तअन्तगर्त, अपराधीहरूलाई प�हलो दईु-�तहाइ समयमा बढ� ध्यान �दइ 
यो समयमा थप अनगुमन र पनुस्थार्पनामा केिन्दर्त गराउने उद्श्य राखेको देिखन्छ । त्यसैगर� 
अपराधीहरूलाई ट्र्याक गनर् GPS र अल्कोहल मो�नट�रङ �ागहरू जस्ता उच्च पर्�व�धको उपयोग 
अपराधीहरूको ग�त�व�ध अनगुमन गन� ,कम जोिखम अपराधीहरूको ला�ग सपु�रवेक्षण समय घटाइन े

लगायतका व्यवस्थाहरू लागू ग�रएको छ ।48

48 

 

                                                           
46  https://nij.ojp.gov/topics/articles/problem-solving-courts हे�रएको �म�त २०८१/०८/१८ । 

47  https://www.ontario.ca/page/correctional-services  हे�रएको �म�त २०८१/०९/०३ । 

48  https://www.aic.gov.au/ हे�रएको �म�त २०८१/०९/०३ । 

https://nij.ojp.gov/topics/articles/problem-solving-courts
https://www.ontario.ca/page/correctional-services
https://www.aic.gov.au/
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भारत 

भारतमा पर्ोवेशन सम्बन्धी व्यवस्था मखु्यतया �नम्न कानूनहरू�ारा �नद� िशत छ पर्ोवेशन अफ अफेन्डसर् 

एक्ट, 1958 फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता (CRPC), 1973 जभेुनाइल जिस्टस (केयर एण्ड पर्ोटेक्शन अफ 

िचल्डेर्न) एक्ट, 2015 रहेका छन । भारतमा फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता अनसुार २१ वषर्भन्दा मा�थको 

कुनै व्यि�लाई ज�रवाना मातर्को सजाय वा सात वषर्सम्म कैद सजाय भएकोमा वा २१ वषर्भन्दा कम 

उमेरको र म�हला कसूरदार जसलाई मतृ्यदुण्ड वा जन्मकैदको सजायबाहेक प�हलो पटकको 

कसूरदारलाई �नज कसूर ठहर हनुभुन्दा प�हले नै अदालतमा उपिस्थत छ भने �नजको उमेर, चालचलन, 

प�ृभ�ूम र कसूर गदार्को प�रिस्थ�तसमेतलाई �वचार गर� कसूरदारलाई �नजलाई सजायको स�ामा शािन्त 

कायम र असल व्यवहार गन� कब�ुलयत गराई अदालतमा अदालतले बोलाएमा उपिस्थत भई सजाय 

भ�ुान गन� गर� पर्ोवेशनमा छाड्न स�कने व्यवस्था ग�रएको छ । यस्तो पर्ोवेशनको स�ुवधा न�दँदा 

�कन न�दइएको हो भ�े अ�नवायर् रूपमा कारण खलुाउनपुछर् ।49

49 

जापान  

जापानमा, स्वयंसेवक पयर्वेक्षक (Volunteer Probation Officer) र व्यावसा�यक पयर्वेक्षक (Professional 

Probation Officer) को �नगरानीमा Probationee रहने गरेका छन जसमा यी दइुको भ�ुमका फरक 
फरक रहेको हनु्छ । Volunteer Probation Officers Act 1950  स्वयंसेवक पयर्वेक्षक हनुका  ला�ग  
केह� शतर् हरूको व्यवस्था गरेको छ । समाजमा रामर्ो पर्�त�ा भएका पयार्� समय �दन सक्ने आ�थर्क 
रुपमा ब�लयो हनुपुन� व्यवस्था गरेको छ । यी पयर्वेक्षकहरू पर्त्यक्ष रुपमा पर्ोवेशनमा रहेका हरूलाई 
एकदम निजकबाट �नगरानी गन� अपराधीहरूको पर्ग�त मूल्यांकन गन� र ता�क �तनीहरू समाजमा फकर् न 
योग्य बनाउन पर्य�रत रहन्छन । 
व्यावसा�यक पयर्वेक्षक (Professional Probation Officer) व्यावसा�यक पयर्वेक्षकहरू सरकार� 
कमर्चार�हरू हनु्छन ्र उनीहरूको काम बढ� कानूनी र पर्शास�नक हनु्छ ।यीनीहरूले अपराधीहरूको 
�नगरानी र अनशुासनको स�ुनि�तता गन� अदालतका आदेशहरूको पालनाको  स�ुनि�त गन� 
अ�भय�ुहरूको पनुःसामािजकरणका ला�ग योजनाहरू बनाउने संघषर् समाधान, अपराध �नयन्तर्ण र 
अपराधीहरूको सधुारका उपायहरूको �वकास गन� लगायतका कायर्हरू गदर्छन । 

स्वयंसेवक र व्यावसा�यक पयर्वेक्षकहरू को संय�ु पर्यासबाट जापानमा पर्ोवेशन पर्णाल�लाई सफल 
मा�नने ग�रएको छ । व्यावसा�यक पयर्वेक्षकहरू अपराधीहरूसग ँसम्बिन्धत ज�टल मामला समाधानका  
ला�ग  कायर् गदर्छन भने  स्वयंसेवक पयर्वेक्षकहरू अपराधीलाई व्यि�गत र सामािजक सहयोग पर्दान 
गरेर पनुःसामािज�ककरण गनर् म�त गदर्छन ्।   
 

                                                           
49  Criminal Procedure Code, 1973, Sec 360. 
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4.13.3 प्यारोल 

संय�ु अ�धराज्य 

प्यारोल पर्णाल� बेलायतमा प्यारोल बोडर्ले �नर�क्षण गछर् जनु एक स्वतन्तर् �नकाय हो जसले कैद�हरूलाई 
समदुायमा सरुिक्षत रूपमा �रहा गनर् स�कन्छ �क स�कँदैन भ�े मूल्या�न गछर् ।यसको मखु्य िजम्मेवार�मा 
कैद�हरूलाई सरुिक्षत रूपमा समदुायमा �रहा गनर् स�कन्छ �क स�कँदैन भ�े �नधार्रण गनर् जोिखम 
मूल्या�न गन� ,प्यारोलका ला�ग योग्य कैद�हरूको व्यवहार, पनुःस्थापना पर्ग�त र समाजमा सम्भा�वत 
जोिखम जस्ता पक्षहरूको मूल्या�न गन� ,उच्च सरुक्षा जेलबाट कम सरुक्षा जेलमा कैद�हरूलाई 
स्थानान्तरण गनर् उपय�ुता सम्बन्धी कैद�हरूको स्थानान्तरणमा �सफा�रस गन�, कैद�हरूलाई समदुायमा 
पनुस्थार्पना गन�, सावर्ज�नक सरुक्षा स�ुनि�त गन� र दोषीको पनुःस्थापना सहयोग गनर्का ला�ग लाइसेन्स 

शतर् हरू �नधार्रण गन� ।50

50 

क्यानडा 

प्यारोल कैद�हरूको ला�ग एक �वकल्प हो । तर जन्मकैदको सजाय भएकोमा यो स�ुवधा पर्ा� हुँदैन। 

प�हलो �डगर्ी हत्याको सजाय भो�गरहेको कसूरदारले य�द एउटा मातर् हत्यामा दोषी ठह�रएको भए कैद 

सजाय भोगेको २५ वषर्प�छ प्यारोलको ला�ग आवेदन �दन स�कन्छ । एकभन्दा बढ� प�हलो वा दोसर्ो 

शेर्णीको हत्याको कसूरदारका हकमा भने न्यायाधीशले योभन्दा बढ� अव�धका ला�ग प्यारोलका ला�ग 

अयोग्यता �नधार्रण गन� स्व�ववेक�य अ�धकार राख्दछन ्।51

51 

क्यानडाको Corrections and Conditional Release Act (CCRA) ले प्यारोल बोडर्लाई कुनै प�न सशतर्  

�रहाइ �नणर्य �लँदा समाजको संरक्षणको पक्षलाई मूलभतू रूपमा ध्यान �दनपुन�, समाजको संरक्षणसँग 

स�त हनु ेभएमा मातर् यस्तो �नणर्य �लइने र सशतर्  �रहाइको उ�ेश्यको आनपुा�तकता र आवश्यकता 

जस्ता सी�मत अवस्थामा मातर् यसको पर्योग गन� भनी आधारभतू �स�ान्तहरू र मागर्दशर्नको व्यवस्था 

गरेको छ ।52

52  

4.13.5 पनुस्थार्पना केन्दर् 

नव� (Norway) 

य�द कुनै व्यि�ले कम गम्भीर �क�समका अपराध गरेको छ र उसमा सधुारको आशा ग�रएको छ 
भने जेलमा नपठाइ पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाइन्छ जहाँ सामदुा�यक सेवा, मनोवैज्ञा�नक उपचार र 
व्यावसा�यक ता�लममा जोड �दइन्छ । 

  

                                                           
50  https://justice.org.uk/parole-system-england-wales/ हे�रएको �म�त २०८१/०९/०३ । 

51 Criminal Code of Canada, 1985, sec 745. 
52   Corrections and Conditional Release Act 1992, sec 102. 

https://justice.org.uk/parole-system-england-wales/
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स्वीडेन (Sweden) 

स्वीडेनमा मान�सक स्वास्थ्यका कारणहरूका आधारमा अपराधीहरूलाई पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाइन्छ। 
यहाँका केन्दर्हरूमा अपराधीहरूको उपचार र पनुस्थार्पना पर्�कर्यामा ध्यान केिन्दर्त ग�रएको छ । 

�फनल्यान्ड (Finland) 

�फनल्यान्डमा गैर-�हरासत सजाय (non-custodial sentences) अन्तगर्त कसूरदारहरूलाई घरमै �नगरानी 
गन� जसमा Electronic Monitoring  माफर् त �वशेष उपकरण जस्तै GPS ट्र्याकर लगाएर उनीहरूको 

ग�त�व�ध �नगरानी गन� 5353 साथै आवश्यकता अनसुार  सधुार केन्दर्मा पठाउने व्यवस्था लागू ग�रएको 

छ । 

क्यानडा (Canada) 

अपराधीहरूलाई जेलको स�ा पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउनका ला�ग "conditional sentences" (सशतर् 

सजाय) र सामदुा�यक सेवा कायर्कर्महरूको व्यवस्था ग�रएको छ ।54

54Diversion Programs for Youth 

अन्तगर्त  �वशेष गर� यवुा अपराधीहरूको ला�ग सधुार केन्दर्मा पठाउने व्यवस्था ग�रएको छ, जसले 

उनीहरूलाई सामािज�ककरण, िशक्षा र व्यावसा�यक ता�लम पर्दान गदर्छ ।55

55  

4.13.6 खलु्ला कारागार 

संय�ु राज्य अमे�रका 

उ�ाइस� शतािब्दमा अमे�रकामा "Open Farms" नामबाट खलुा आकाश कारागार पर्चलनमा �थए । यहाँ 
कैद भ�ुान गनर् लागेका बन्द�लाई कामदारका रूपमा पठाइन्थ्यो । य��प, यी क्याम्पहरू सम्मानजनक 
नभई दासत्व क्याम्प जस्तै �थए । यह� अवधारणाबाट कम सरुक्षा भएको आध�ुनक खलुा कारागारको �वकास 
भयो । कारागारमा भीडभाड कम गनर् यस पर्णाल�लाई महत्वपूणर् मा�नन्छ । 
सन ्१९१५ मा अमे�रकाको म्यासाच्यटु्स र क्या�लफो�नर्यामा धेरै खलु्ला कारागार क्याम्प स�ालनमा आएका 
�थए । जब क्या�लफो�नर्याको �वधा�यकाले सन ्१९३५ मा कारागार सधुारको कानून बनायो, तब खलु्ला 

कारागारको वास्त�वक शरुुआत भएको �थयो ।56

56 अमे�रकामा �व�भ� राज्यमा �व�भ� नामका न्यूनतम 

सरुक्षाका कारागारहरू पर्चलनमा छन ्।  

 
 
 
                                                           
53  https://www.prialteur.pt/application/files/9216/4665/0538/Finland.pdf हे�रएको �म�त २०८१/०९/०३ । 
54  Criminal Code of Canada, 1985, section, 742. 
55  Youth Criminal Justice Act, 2002, section 4 and section 10.  
56  A History of Convict Labor in California Ward M. McAfee https://online.ucpress.edu/scq/article-abstract/72/1/19/86566/A-

History-of-Convict-Labor-in-California?redirectedFrom=fulltext हे�रएको �म�त २०८१/०९/०३ 

https://www.prialteur.pt/application/files/9216/4665/0538/Finland.pdf
https://online.ucpress.edu/scq/article-abstract/72/1/19/86566/A-History-of-Convict-Labor-in-California?redirectedFrom=fulltext
https://online.ucpress.edu/scq/article-abstract/72/1/19/86566/A-History-of-Convict-Labor-in-California?redirectedFrom=fulltext
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अस्टेर्�लया 
अस्टेर्�लयामा प�हलो खलु्ला कारागार क्याम्प सन ्१९३९ मा �भक्टो�रया राज्यमा स्थापना ग�रएको �थयो । 
यस पर्णाल�ले पर्भावकार� रूपमा काम गरेकाले यसलाई दण्ड पर्णाल�को एक मह�वपूणर् अ�को रूपमा स्वीकार 
ग�रएको छ । 
भारत 
सन ्१८३६ मा अल इिन्डया जेल क�मट� गठनसँगै जेल पर्शासनको पनुरावलोकन शरुु भएको �थयो र यस 
अवधारणाको �वकास भएको हो । प�छ, सन ्१९५६-१९५७ मा बनेको जेल क�मट�ले खलु्ला कारागारको 
�सफा�रस गरेको �थयो । उ�र पर्देशमा सन ्१९४९ मा प�हलो खलु्ला क्याम्प स्थापना ग�रएको �थयो । 
सन ्१९५४ मा आन्धर् पर्देशले Mauli Ali Colony, असममा Open Air Agriculture Cum Industrial 

Colony Bagbheta स्थापना गय� र यसर� अन्य पर्देशहरूमा प�न खलु्ला कारागार स्थापना ग�रएका �थए । 
अन्य 
�नदरलैन्ड, फर्ान्स, नव�, िस्वडेन, हंगेर�, बेिल्जयम, थाइलैन्ड, िजम्बाबे, भेनजुएुला, शर्ीलंका आ�द मलुकुहरूमा 
प�न �व�भ� स्वरूप र नामबाट खलु्ला कारागारको अवधारणाले मूतर्रूप पाएको मा�नन्छ । अज�िन्टनामा कम 

सजाय हनुे व�ृ र �बरामीलाई घरमा नै थनुाको व्यवस्थासमेत रहेको पाइन्छ ।57

57 

4.13.७ स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान 

िचल�मा रा�तर्मा मातर् अथार्त ् राती १० बजे देिख �बहान ६ बजेसम्म मातर् कारागारमा बस्नपुन� 
वैकिल्पक व्यवस्थासमेत सन ्१९९३ देिख अपनाइको पाइन्छ । फर्ान्समा कसूरदारले समाजमा रहेर 
रोजगार गन� र ता�लममा सहभागी हनुे स�ुवधा पाउँछन ् तर उनीहरू रा�तर्काल वा स�ाहान्तमा 
कारागारमा उपिस्थत हनुपुन� हनु्छ । क्यानडामा नब्बे �दनभन्दा कम कैद सजाय भएकोमा स�ाहान्तमा 
(Intermittent) सो सजाय कायार्न्वयन गन� गर� पर्ोवेशनको आदेश �दन सक्न ेव्यवस्था प�न ग�रएको 
छ ।  

4.13.8 कैद बापत शार��रक शर्म 

संय�ु अ�धराज्य 

संय�ु अ�धराज्यको Sentencing Act, 2003 अनसुार, २८ ह�ादेिख ५१ ह�ासम्मको कैद सजाय भएका 

कसूरदारहरूको सजाय �नलम्बन गनर् स�कन्छ, य�द उनीहरूले �वशेष शतर् हरू पालन गछर्न ्। यी शतर् 

हरूमा सपु�रवेक्षण अव�ध, �व�भ� �कर्याकलापमा सहभा�गता, मान�सक स्वास्थ्य उपचार, मादक पदाथर् 

पनुस्थार्पना केन्दर्मा रहन ुर २५ वषर्भन्दा कम उमेरका कसूरदारहरूको ला�ग केन्दर्मा उपिस्थत हनु ु

जस्ता पर्�तबन्धहरू समावेश छन ्। य�द कसूरदारले यी शतर् हरूको उल्ल�न गरेमा, अदालतले कैद 

                                                           
57  Argentine Criminal Code, 1984, Article 13 and 14. 
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सजाय पनुः लागू गनर् सक्छ । सपु�रवेक्षण अव�ध ६ म�हनाभन्दा कम र २ वषर्भन्दा बढ� हनु नहनुे 

व्यवस्था प�न ग�रएको छ ।58

58 

अस्टेर्�लया 

अस्टेर्�लयाको क्या�पटल कानून अनसुार कुनै व्यि�लाई दोषी करार गर� कैद सजाय तो�कएकोमा 

अदालतले त्यस्तो कैद सजाय पूरै वा आंिशक रूपमा �नलम्बन गन� आदेश �दन सक्छ । अदालतले 

कैद सजाय �नलिम्बत गन� आदेश गदार् कैद सजाय �नलम्बन भएको अव�ध वा सोभन्दा बढ�को 

अव�धसम्मका ला�गसमेत कसूरदारले असल चालचलन गनुर्पन� गर� आदेश �दनपुदर्छ ।59

59  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
58  Sentencing Act, 2003, sec 189-214. 
59  Crime (Sentencing) Act, 2005, sec. 12. 
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प�रच्छेद - पाचँ 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाहरू कायार्न्वयनको नपेालको वतर्मान अवस्था 

 

5.1 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाहरू कायार्न्वयनको वतर्मान अवस्था 

फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा कसूरदारलाई पर्ोवेशन अ�धकृत 
वा प्यारोल अ�धकृतको सपु�रवेक्षणमा रहेर सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दन सक्ने, सावर्ज�नक रुपमा 
काम गन� गर� वा पी�डतको कुनै काममा सहयोग गन� समेतको शतर् �नधार्रण गर� कैद सजाय �नलम्बन 
गनर् स�कन,े कसूरदारलाई सधुार गहृमा पठाउन स�कने, स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा 
मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुानी गनर् स�कने, खलुा कारागारमा रा� स�कने तथा प्यारोलमा रा� 
स�कने समेतका सजाय कायार्न्वयन सम्बन्धी सधुारात्मक व्यवस्थाहरू ग�रएको छ । 

फौजदार� कसूर (सजाय तथा �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ �म�त २०७५ भदौ १ गतेबाट 
पर्ारम्भ हनु ुअिघ प�न कारागार ऐन, २०१९ मा संसोधन गर� सामदुा�यक सेवा तथा खलु्ला कारागार 
समेतको व्यवस्था समावेश गरेको पाइन्छ । कारागार ऐन, २०७९ मा प�न �वशेष कारागारमा बन्द� 
व्यवस्थापन, खलु्ला कारागार सम्बन्धी व्यस्था जस्ता दण्डका सधुारात्मक अवधारणा समे�टएको छ ।  
नेपाल राजपतर्मा �म�त २०७७।०६।२३ मा पर्काशन भएको सूचनाबाट फ�जदार� कसूर (सजाय 
�नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १७ को खण्ड (छ) र दफा २४ �म�त 
२०७७।०६।२६ गतेदेिख पर्ारम्भ भई कैद सजाय �नलम्बन गनर् स�कने व्यवस्था कायार्न्वयनमा 
आइसकेको छ । 

नेपाल राजपतर्मा �म�त २०८०।०६।२५ मा पर्कािशत सूचनामा फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण 
तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १७ को खण्ड (च), दफा २९ र दफा ४९ �म�त 
२०८०।०७।०१ गतेदेिख पर्ारम्भ भएको छ र दफा ४९ बमोिजम प्यारोल अ�धकृत �नयिु� 
नभएसम्मको ला�ग सम्बिन्धत कारागार पर्शासकलाई सो दफाको पर्योजनको ला�ग �म�त 
२०८०।०७।१ गतेदेिख लागू हनुे गर� प्यारोल अ�धकृत तो�कएमा हुँदा कसूरदारलाई प्यारोलमा 
रा� स�कने �वषय कायार्न्वयनमा आएको छ। 

नेपाल सरकार मिन्तर्प�रषद्को बैठकबाट �म�त २०८०।१०।१८ गते पर्ोवेशन तथा प्यारोल सम्बन्धी 
नी�त, २०८० स्वीकृत भई लागू भएको छ। फौजदार� कसूर सजाय कायार्न्वयनको सम्बन्धमा ग�रएको 
आध�ुनक र सधुारात्मक व्यवस्थाहरूको पर्भावकार� कायार्न्वयन गन� लक्ष्य �लएको यो नी�तको उ�ेश्य 
ऐनमा भएको पर्ोवेशन तथा प्यारोल सम्बन्धी व्यवस्थाहरूको पर्भावकार� कायार्न्वयन गन� रहेको छ । 
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पर्ोवेशन तथा प्यारोल सम्बन्धी नी�त, २०८० मा उ�ेश्य पर्ा��का ५ वटा नी�तहरू र १९ वटा 
कायर्नी�तहरूको व्यवस्था ग�रएको छ ।  

संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्ले कैद�बन्द�हरूलाई पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा रा� ेमापदण्ड तथा 
पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा रहने कसूरदारहरूले पालना गनुर् पन� शतर्हरू, २०८० तजुर्मा गर� कायार्न्वयनमा 
आएको छ । सधुार गहृमा पठाउनको ला�ग �सफा�रस गन� मापदण्ड, पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउनको 
ला�ग �सफा�रस गन� मापदण्ड, प्यारोलमा रा�को ला�ग �सफा�रस गन� मापदण्ड, पर्ावेशनमा रा� आदेश 
�दनका ला�ग �सफा�रस मापदण्ड, सधुार गहृमा रहने कसूरदारहरूले पालना गनुर् पन� शतर्हरू, पनुस्थापर्ना 
केन्दर्मा रहने कसूरदारहरूले पालना गनुर् पनर् शतर्हरू, पर्ोवेशनमा रहने कसूरदारले पालना गनुर्पनर् 
शतर्हरू, प्यारोलमा रहने कसूरदारले पालना गनुर् पन� शतर्हरू यसमा उल्लेख ग�रएको छ ।  

प्यारोल बोडर्को �सफा�रस बमोिजम कारागारमा रहेको कसूरदारलाई प्यारोलमा छाड्ने आदेश �ददा 
िजल्ला अदालतले अपनाउन ु पन� पर्�कर्यात्मक एकरुपताका सम्बन्धमा व्यविस्थत गनर् सव�च्च 
अदालतबाट प्यारोल सम्बन्धी �नद� िशका, २०८१ �नमार्ण गर� कायार्न्वयनमा ल्याएको छ । उ� 
�नद� िशकामा बोडर्को �सफा�रस जाँच, दतार् र इजलासमा पेश गन� कायर्�व�ध, अदालतले प्यारोलमा छाड्ने 
आदेश जार� गनुर् अिघ प्यारोलमा छुट्ने कसूरदारले पालना गनुर्पन� गर� तोक्न सक्ने शतर्हरूको बारेमा 
व्यवस्था ग�रएको छ ।   

अदालतबाट दोषी ठहर भएका कसूरदार तथा बाल�बज्या�कतार्लाई संघीय पर्ावेशन तथा प्यारोल बोडर्को 
�सफा�रसमा फौजदार� कसूर (सजाय तथा �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा २९ 
बमोिजम प्यारोलमा छाड्ने कायर् �नरन्तर जार� छ । हालसम्म संघीय पर्ावेशन तथा प्यारोल बोडर्बाट 
१२७६ जना कसूरदारहरू र ३ जना बाल�बज्या�कतार्हरूलाई प्यारोलमा छाड्न �सफा�रस ग�रस�कएको 
छ ।  

5.2 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कायार्न्वयनमा आउन बाकँ� �व�भ� व्यवस्थाहरू 

फौजदार� कसूर (सजाय तथा �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १७ को खण्ड (घ) 
बमोिजम सामदुा�यक सेवा गन� आदेश भएकोमा सेवाको �क�सम, अव�ध, समय र सेवा नगरे बापत हनु 
सक्ने सजाय, खण्ड (ङ) बमोिजम सधुार गहृ वा पनुस्थार्पना केन्दर्मा बसी कैद सजाय भ�ुान गन� गर� 
सजाय �नधार्रण गदार् त्यस्तो गहृ वा केन्दर्मा बस्न ुपन� अव�ध, पालना गनुर् पन� शतर् र त्यस्तो शतर् 
उल्लंघन गरे बापत हनु सक्ने सजाय, दफा २२ बमोिजम सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दन सक्ने, 
दफा २५ बमोिजम सधुार गहृमा पठाउन सक्ने, दफा २६ बमोिजम पनुस्थापर्ना केन्दर्मा पठाउन स�कने, 
दफा २७ बमोिजम स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान 
गनर् सक्ने, दफा २८ बमोिजम खलुा कारागारमा रा� स�कन,े दफा ३० बमोिजम समािजकरण गराउन ु
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पन�, दफा ३१ बमोिजम कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउन स�कने व्यवस्थाहरू हालसम्म 
कायार्न्वयनमा आइसकेका छैनन ्।    
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प�रच्छेद - छ 

सजाय सझुाव स�म�तको कायर् क्षतेर् 

The reformative approach recognizes that every person has the capacity for change and 
growth."– Jane Addams  

वतर्मान समयमा सरकारको पर्मखु कानूनी सल्हाकार र मखु्य अ�भयोजनकतार्को रुपमा रहेको 

महान्याया�धव�ालाई फौजदार� न्याय पर्शासनको �मयोको रुपमा �लने ग�रन्छ । महान्याया�धव�ाले 

सरकारका तीनवटै अंग कायर्पा�लका, व्यवस्था�पका र न्यायपा�लकालाई कानूनी सल्लाह, पर्�त�न�धत्व 

र पर्�तरक्षा समेतको सेवा �दनपुन� र फौजदार� न्याय पर्शासनको �ारपाल (Gatekeeper of the Criminal 

Justice System) को भ�ूमका समेत �नभाउन ुपन� हुँदा न्याय सम्पादन गन� कर्ममा न्यायकतार्लाई र 

कानून बनाउने कर्ममा �वधा�यकालाई सहज होस ्भ�े मनसायले सजाय सझुाव स�म�तको व्यवस्था गर� 

सोको काम, कतर्व्य र अ�धकार कानूनमै व्यवस्था गन� ग�रन्छ । महान्याया�धव�ाले कसूरको 

वग�करण गर� कैद सजायका आधार�वन्द ु�नधार्रण गर� दण्ड नी�त सम्बन्धी राय �वधा�यकालाई �दनपुन� 

समेतको कतर्व्य रहन्छ । 

6.1. वतर्मान कानूनी व्यवस्था 

नेपालमा सजाय �नधार्रण सम्बन्धी नी�त �नमार्ण समेतको कायर् गनर्को ला�ग महान्याया�धव�ाको 

अध्यक्षतामा कानून सिचव, नेपाल पर्हर�को महा�नर�क्षक, नेपाल सरकारले तोकेको अपराध अनसुन्धानको 

क्षेतर्मा कम्तीमा १५ वषर्को अनभुवपर्ा� व्यि� वा दण्ड�वद् र कसूरदारलाई पनुस्थार्पना गन� काममा 

कम्तीमा १० वषर्को अनभुव पर्ा� व्यि� गर� ५ सदस्यीय सजाय सझुाव स�म�तको व्यवस्था ग�रएको 

छ । उ� स�म�तलाई कसूरको गम्भीरता अनसुार कसूरदारलाई हनुे सजायको उपय�ु हद �नधार्रण 

गनर् मापदण्ड �वक�सत गन�, पर्च�लत दण्ड नी�तको सम्बन्धमा अध्ययन अनसुन्धान गन� तथा सधुारका 

ला�ग नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दन,े कुनै खास पर्कृ�तका कसूरका सम्बन्धमा गनुर्पन� सजायका 

सम्बन्धमा नेपाल सरकारलाई राय, सल्लाह र परामशर् �दने, कसूरदारको �ववरण संकलन गन� र 

अ�ाव�धक गर� रा�,े �व�षेण गन� र दण्ड सजायका सम्बन्धमा सझुाव �दने तथा दण्ड सजायका 

सम्बन्धमा पर्च�लत कानूनमा कुनै सधुार गनुर् पन� देखेमा नेपाल सरकारलाई सझुाव �दन ेअ�धकार 
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रहेको छ।60

60 उ� स�म�तको काम कतर्व्य र अ�धकारलाई कायर् �वस्ततृीकरण गर� थप स्प� पानर् र 

आवश्यकता अनसुार उ� ऐनमै प�न यथोिचत संशोधन गनर्को ला�ग नेपाल सरकारलाई सझुाव �दनपुन� 

देिखन्छ । 

6.2. दण्डका नमूना वा मोडेलहरू 

मूलतः मलुकुको सव�च्च �वधा�यका वा संसदले फौजदार� कानूनको उल्लंघन गन� कसूरदारलाई ऐनमै 

फौजदार� कसूर र त्यस्तो कसूर गरे बापत हनुे सजाय समेतको व्यवस्था गन� �व�व्यापी मान्यता र 

पर्चलन छ । सोह� कर्ममा रा��य दण्ड नी�त �नधार्रण गर� सोह� नी�तको आधारमा फौजदार� कसूर 

गन� जनुसकैु कसूरदारलाई �व�भ� पर्कारका सजाय गन� व्यवस्था �मलाइएको हनु्छ । त्यसर� सजाय 

�नधार्रण गन� �व�धलाई दण्डका मोडेल वा नमूनाको रुपमा िच�तर्त गन� ग�रएको छ । समगर्मा सजायको 

नमूना वा मोडेलहरू (Models of Punishment) लाई देहाय बमोिजम तीन पर्कारमा �वभाजन गन� 

ग�रएको पाइन्छः 

१. �वधा�यक�य नमूना वा मोडेल (Legislative Model)  

फौजदार� कसूरको प�रभाषा गन� र त्यस्तो कसूर गन� कसूरदारलाई सजाय तोक्ने अ�धकार 

अथार्त ्फौजदार� सारवान कानून �नमार्ण गन� अ�धकार सामान्यतः सव�च्च �वधा�यक� अंगलाई 

नै हनु्छ । फौजदार� कानून उल्लंघन हनुे गर� कसूर गरे बापत �नि�त सजाय हनुे �कटानी 

व्यवस्था �वधा�यक� कानून वा ऐनमै गन� र कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गन� सम्बन्धमा 

न्यायपा�लका वा अदालतलाई कुनै स्व�ववेक�य अ�धकार नहनुे प��त नै �वधा�यक� नमूना वा 

मोडेल हो । यो प��त बमोिजम �वधा�यकाले ऐनमै तो�क�दएको सजाय �नधार्रण न्यायकतार्ले 

गनुर्पन� हुँदा यसलाई बाध्यात्मक सजाय �नधार्रण प��त प�न भ�नन्छ । 

२. न्यायपा�लक�य नमूना वा मोडेल (Judicial Model) 

फौजदार� कानून उल्लंघन हनुे गर� कसूर गरे बापत न्यूनतम र अ�धकतम वा अ�धकतम 

हदसम्मको सजायको व्यवस्था गन� गर� �वधा�यक� कानून वा ऐनमै गन� र न्यायकतार्ले 

कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गदार् �वधा�यकाले ऐनमै तो�क�दएको सीमा�भतर् रहेर स्व�ववेक�य 

                                                           
60  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा ४६ र ४७ । 
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अ�धकारको पर्योग गर� सजाय �नधार्रण गन� प��त नै न्यायपा�लक�य नमूना वा मोडेल हो । 

यो प��त बमोिजम न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण गदार् �वधा�यकाले ऐनमै तो�क�दएको सजायको 

न्यूनतम र अ�धकतम वा अ�धकतम हदसम्मको �नि�त सीमा�भतैर् रहेर �ववेकसम्मत त�रकाले 

गनुर्पन� व्यवस्थालाई अं�गकार ग�रएको हनु्छ । न्यायकतार्ले कसूरदारलाई �वधा�यकाले ऐनमा 

तो�क�दएको हद�भतर्को �नि�त सजाय �नधार्रण गदार् स्प�सँग आधार र कारण भने उल्लेख 

गनुर्पन� हनु्छ, जसलाई पर्ाकृ�तक न्यायको �स�ान्त मध्येको प�छल्लो समयमा �वक�सत �स�ान्त 

reasoned decision प�न भ�नन्छ । दण्डको न्यायपा�लक�य नमूना बमोिजम सजाय �नधार्रण 

गदार् तीन वषर् वा सो भन्दा बढ� सजाय हनु सक्ने अथार्त ् गम्भीर र जघन्य कसूर गन� 

कसूरदारको हकमा न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण गदार् छु�ै सनुवुाइ गनुर्पन� कानूनी बाध्यतालाई 

नेपालमा अवलम्बन ग�रएको छ । 

३. पर्शासक�य वा कायर्पा�लक�य नमूना वा मोडेल (Executive or Administrative Model) 

यो मोडेललाई अवलम्बन गन� मलुकुमा सव�च्च �वधा�यक� अंगले ऐन �नमार्ण गदार् नै फौजदार� 

कानून उल्लंघन गन� अ�भय�ुलाई दोषी वा �नद�ष ठहर गन� िजम्मेवार� न्यायकातार्लाई हनुे र 

दोषी ठहर भएको अवस्थामा त्यस्तो कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गर� उ� सजायको 

कायार्न्वयन समेत गन� िजम्मेवार� पर्शासक�य अ�धकार�लाई हनुे व्यवस्था �मलाइएको हनु्छ । 

फौजदार� कसूर गरेको आरोप लागेको अ�भय�ुको म�ुाको पर्माणको पर�क्षण गर� सनुवुाइ 

प�ात न्यायकतार्ले अ�भय�ुलाई दोषी वा �नद�ष ठहर गन� र दोषी ठहर भएको अवस्थामा 

�वधा�यक� ऐनमा तो�कए बमोिजमको सजाय �नधार्रण गर� सो को कायार्न्वयन समेत गन� प��त 

नै पर्शासक�य वा कायर्पा�लक�य नमूना वा मोडेल हो । 

नेपालको वतर्मान कानूनी व्यवस्थालाई हेदार् मा�थ उिल्लिखत नमूना वा मोडेल मध्ये �वधा�यक�य तथा 

न्यायपा�लक�य नमूना वा मोडेलको व्यवहा�रक रुपमा पर्योग र पर्चलन ग�रएको छ भने पर्शासक�य वा 

कायर्पा�लक�य नमूना वा मोडेलको बारेमा समय समयमा चचार् चले ताप�न व्यवहारमा पर्चलनमा 

ल्याइएको छैन ।  
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6.3. अन्तरार्��य असल अभ्यास 

फौजदार� न्याय पर्णाल�को नवीनतम ्�व�धशा�ीय मान्यता Judge-based punishment बाट rule-based 

punishment मा shift भएको देिखन्छ । सोह� मान्यतालाई मूतर्रुप �दन ेउ�ेश्यले आध�ुनक समयमा 

�व�भ� मलुकुमा सजाय �नधार्रण गन� कायर्लाई मानक�करण गनर् र न्याय पर्णाल�लाई अ�धक पर्भावकार� 

बनाउन �वशेष संस्थाहरू स्थापना गन� पर्चलन बढ्दै गएको देिखन्छ। त्यसर� स्थापना भएका संस्थाहरूले 

कसूर र सजायको बीचमा उिचत सम्बन्ध स्था�पत गनर्, सजायको पर्कृ�त र मातर्ा �नधार्रण गनर् तथा 

न्या�यक पर्�कर्यालाई पारदश� र अनमुानयोग्य बनाउन �वशेष भ�ूमका �नवार्ह गद� आएका छन ्। 

�छमेक� भारत लगायतका केह� मलुकुहरूले अवलम्बन गरेका असल अभ्यासलाई �नम्न बमोिजम पर्स्ततु 

ग�रएको छः 

क. भारत  

भारतमा �वधा�यका तथा न्यायपा�लका �न�मर्त सजाय �नधार्रण सम्बन्धी मापदण्ड वा मागर्दशर्न नभए 

ताप�न अदालत सधुारका ला�ग बनेका Malimath Committee र Madhava Menon Committee ले 

अदालतबाट कसूरदारलाई �नधार्रण हनुे सजायमा एकरुपता ल्याउनका ला�ग सजाय सझुाव स�म�त 

स्थापना गन� र त्यसर� स्थापना भएको स�म�तले समय समयमा �व�भ� मागर्दशर्न तयार पान� गर� 

िजम्मेवार� �दन ुपन� �सफा�रस गरेको �थयो।61

61  

तथा�प भारतीय सव�च्च अदालतबाट मतृ्यदुण्डको सजाय कायार्न्वयन गनर्का ला�ग �वस्ततृ मागर्दशर्न 

�नमार्ण गर� लागू गरेको देिखन्छ। त्यसैगर� भारतीय सव�च्च अदालतबाट Gurmukh Singh v State of 

Haryana62 को म�ुामा सजाय �नधार्रण गदार् देहाय बमोिजमका मानकलाई आधार �लई भारत 

सरकारलाई एक�कृत सजाय �नधार्रण सम्बन्धी नी�त (Uniform Sentencing Policy) �नमार्ण गर� लागू 

गनर्को ला�ग आदेश जार� गरेको पाइन्छः  

• Whether the incident had taken place on the spur of the moment;  
• The intention/knowledge of the accused while inflicting the blow or injury;  
• Whether the death ensued instantaneously or the victim died after several days; 
• General health condition of the accused;  

                                                           
61  https://www.civilsdaily.com/news/capital-punishment/  
62  (2009) 15 SCC 635. 

https://www.civilsdaily.com/news/capital-punishment/
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• Whether the injury was caused in a sudden fight;  
• The nature and size of weapon used for inflicting the injury and the force with which the 

blow was inflicted;  
•  Number of other criminal cases pending against the accused; 
•  Incident occurred within the family members relations or close; 
• Whether the accused had taken the injured/the deceased to the hospital immediately to 

ensure that he/she gets proper medical treatment?  

साथै State of Karnataka v Raju63 को म�ुामा भारतीय सव�च्च अदालतबाट सजाय �नधार्रण गदार् 

अ�भय�ुको सामािजक-आ�थर्क है�सयत, धमर्, जात वा सम्पर्दाय अपर्ासं�गक हनुे (Socio-economic 

status, religion, caste or creed of the accused are irrelevant consideration in sentencing policy) 

भनी कानूनी �स�ान्त पर्�तपा�दन गरेको छ ।  

ख. संय�ु राज्य अमे�रका  

संघीय न्याय पर्णाल�मा सजाय �नधार्रण गन� कायर्लाई मानक�करण गन� उ�ेश्यले सन ्१९८४ मा 

संय�ु राज्य अमे�रकामा सजाय �नधार्रण आयोग (United States Sentencing Commission - USSC) को 

स्थापना भएको पाइन्छ । उ� आयोगले संघीय अपराधहरूको ला�ग सजाय �नधार्रण गन� मागर्दशर्नहरू 

�नमार्ण गरेको पाइन्छ । USSC ले  कसूर अनसुारका छु�ाछु�ै सजाय �नधार्रण मागर्दशर्नहरू 

�नमार्ण गरेको छ । ती मागर्दशर्नहरूले न्यायाधीशहरूलाई संघीय अपराधहरूको ला�ग सजाय �नधार्रण 

गनर् म�त गछर्न ्। ती मागर्दशर्नहरूले अपराधको पर्कृ�त, अपराधको गम्भीरता र अपराधीको इ�तहास 

जस्ता कारक तत्वहरूको आधारमा सजाय मातर्ा के क�त हनुे कुराको �सफा�रस गछर्न।्ती 

मागर्दशर्नहरूमा अन्य कुराका अ�त�र� सजाय �नधार्रण सम्बन्धी ता�लका (Sentencing Table) समेत 

समावेश ग�रएको हनु्छ, जसले अपराधको स्तर (Offense Level) र अपराधीको आपरा�धक इ�तहास 

(Criminal History Category) को आधारमा सजायको अव�ध �नधार्रण गनर् सहयोग पयुार्उँछ। ती 

मागर्दशर्नहरूमा पर्त्येक अपराधलाई एक �विश� अपराधको स्तर पर्दान ग�रन्छ, जनु अपराधको 

गाम्भीयर्तामा आधा�रत हनु्छ।उदाहरणका ला�ग हत्या जस्तो गम्भीर अपराधको स्तर धेरै उच्च हनु्छ 

भने थोरै प�रमाणमा मादक पदाथर् सेवन गरेको सम्बन्धी अपराधको स्तर कम हनु्छ । अपराधको 

स्तरलाई �व�भ� कारक तत्वहरूले पर्भा�वत गछर्न ्र जस्तैः पी�डतको संख्या, आ�थर्क क्ष�त वा �हंसाको 

पर्योग आ�द। 

                                                           
63  (2007 SCALE 14).  
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मा�थ नै उल्लेख ग�रस�कयो �क USSC ले �नमार्ण गरेका मागर्दशर्नहरूमा सजाय ता�लका समेत समावेश 

ग�रएको हनु्छ, जसले अपराधको स्तर र कसूरदारको आपरा�धक इ�तहासको अव�धलाई आधार �लई 

सजायको अव�ध �नधार्रण गनर् न्यायाधीशलाई म�त पयुार्उँछ। उ� सजाय ता�लकामा सजायको अव�ध 

म�हना वा वषर्मा उल्लेख ग�रएको हनु्छ । कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गदार् केह� �वशेष प�रिस्थ�तमा 

न्यायाधीशलाई ती मागर्दशर्नमा उिल्लिखत सजाय ता�लका अनरुुप सजाय �नधार्रण नगरे प�न हनु े

छुटको अनमु�त पर्ा� छ, जसलाई Departures वा Variances भ�नन्छ । उदाहरणका ला�ग अपराधीले 

अपराध स्वीकार गरेको छ वा न्या�यक पर्�कर्यामा सहयोग गरेको छ भन ेन्यायाधीशले �नजको हकमा 

सजाय �नधार्रण गदार् कम सजाय गनर् सक्छन ्। त्यसैगर� अपराधीको स्वास्थ्य अवस्था वा पा�रवा�रक 

अवस्था जस्ता केह� �वशेष प�रिस्थ�तमा न्यायाधीशले कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गदार् सजायमा 

लिचलोपन ल्याउन सक्छन।् 

संय�ु राज्य अमे�रकामा केह� �वशेष पर्कारका अपराधको ला�ग अ�नवायर् न्यूनतम सजाय तो�कएको 

हनु्छ, जसलाई न्यायाधीशले कम गनर् सक्दैनन।् उदाहरणका ला�ग मादक पदाथर् सम्बन्धी अपराधमा 

अ�नवायर् न्यूनतम सजाय लागू हनु सक्छ।  

USSC ले समय-समयमा सजाय �नधार्रण सम्बन्धी मागर्दशर्नहरूमा संशोधन गर� समाजको �ववेक 

अनकूुल बनाउने पर्य� गछर् । USSC ले समाजमा देखा परेका नयाँ पर्कारका अपराधहरू, सामािजक 

प�रवतर्नहरू र न्या�यक नी�तहरूको आधारमा समेत ती मागर्दशर्नहरूलाई अ�ाव�धक गन� काम गछर्। 

USSC ले वा�षर्क रूपमा सजाय �नधार्रण सम्बन्धी मागर्दशर्नहरू पर्कािशत गर� न्या�यक पर्�कर्यालाई 

अनमुानयोग्य, पारदश� र जवाफदेह� बनाउन सघाउ पयुार्एको देिखन्छ।  

ग. संय�ु अ�धराज्य  

संय�ु अ�धराज्यमा सजाय �नधार्रण मागर्दशर्नहरू �नमार्ण गनर्का ला�ग Sentencing Council for 

England and Wales स्थापना ग�रएको छ । उ� सजाय �नधार्रण प�रषद्ले कसूरदारलाई सजाय 

�नधार्रण गन� कायर्मा त्यहाँका न्यायाधीश तथा मिजस्टेर्टलाई सहिजकरण वा मागर्दशर्न �दन �व�भ� 

मागर्दशर्नहरू �नमार्ण गरेको पाइन्छ । उ� Sentencing Council ले घरेल ु �हंसा (Domestic 

Violence), यौनजन्य अपराधहरू (Sexual Offenses), �व�ीय अपराध (Fraud and Money Laundering 

र लागू औषध सम्बन्धी अपराधहरू (Drug Offenses) मा �नधार्रण ग�रने सजाय सम्बन्धी छु�ाछु�ै 

मागर्दशर्नहरू �नमार्ण गरेको पाइन्छ । उ� प�रषद्ले �नमार्ण गरेका ती मागर्दशर्नहरूको पर्योग 

अपराधको गाम्भीयर्ता, अपराधीको �नयत, पी�डतलाई परेको असर र अन्य कानूनी मापदण्डहरूका 
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आधारमा सजाय �नधार्रण गन� कर्ममा हनु्छ । उ� Sentencing Council ले कारावास सजाय 

(Custodial Sentences), �नलिम्बत कारावास (Suspended Sentences), समदुायमा आधा�रत सजाय 

(Community Sentences), ज�रवाना (Fines) र अन्य पर्�तबन्धात्मक आदेशहरू (Disqualification, 

Restraining Orders) जस्ता सजायको समेत �सफा�रस गरेको पाइन्छ । उ� Sentencing Council ले 

सजाय घटाउने तथा सजाय बढाउने कारक तत्वहरू समेत �नधार्रण गरेको छ ।  

6.4. सजाय सझुाव स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई कायर् �वस्ततृीकरण गर� थप पर्भावकार� 

बनाउन ेउपायहरू  

सजाय सझुाव स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई सजाय �नधार्रण सम्बन्धी �व�व्यापी �स�ान्त 

एवं मान्यता,  �व�धशा�ीय दृ��कोण, अन्य मलुकुको असल अभ्यास र सव�च्च अदालतबाट पर्�तपा�दत 

�स�ान्त समेतको आधारमा कायर् �वस्ततृीकरण गर� थप पर्भावकार� बनाउने उपायहरू देहाय बमोिजम 

रहेका छनः 

− २०७२ सालमा सं�वधानसभाबाट नेपालको सं�वधान जार� भएप�छ एकात्मक मलुकुबाट 
संघीयतामा पर्वेश गरेसँगै संघीयताको ममर् अनरुुप र अन्य मलुकुको असल अभ्यास समेतको 
आधारमा नेपालको दण्ड नी�त र सजाय �नधार्रणका मापदण्डहरूलाई प�न दण्ड �नधार्रणका 
�व�व्यापी मान्यता, दण्डका मोडेलहरू र न्यायका मान्य �स�ान्त समेतका आधारमा प�रमाजर्न 
गनुर्पन� देिखन्छ । तदनकूुल �व�मान फौजदार� कानूनसँग सम्बिन्धत केह� �वषयमा संघीय 
इकाइ मध्येका पर्देशहरूलाई समेत दण्ड नी�त र सजाय �नधार्रणका मापदण्ड सम्बन्धी केह� 
अ�धकारहरू पर्दान गनुर्पन� भएकोले तदनरुुप पर्च�लत फौजदार� कानूनहरूमा संशोधन गनुर्पन� 
देिखन्छ, 

− नेपालको सं�वधानको ममर् र भावना तथा सं�हता कानूनले आत्मसात ्गरेको कैद र ज�रवानाको 
समानपुा�तकताको �स�ान्त अनरुुप अन्य �वषयगत फौजदार� कानूनमा प�न प�रमाजर्न गर� सोह� 
संशो�धत कानूनी व्यवस्था अनरुुप सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकारलाई सजाय �नधार्रणका 
मापदण्डहरूको �नमार्ण गर� लागू गनर्को ला�ग नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ,  

− आध�ुनक �व�धशा�ीय मान्यता अनरुुप Judge-based punishment system बाट rule-based 
punishment system मा shift गन� गर� सजाय सझुाव स�म�तले Sentencing Policy को �नमार्ण 
गर� लागू गनर्को ला�ग नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ, 

− नेपालले हालसम्म �वधा�यक�य मोडेल तथा न्यायपा�लक�य मोडेललाई आत्मसात गन�गर� कानून 
�नमार्ण गन� गरेको हुँदा सोह� �व�धशा�ीय मान्यता र �स�ान्त अनरुुप सजाय सझुाव स�म�तले 
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सजाय �नधार्रणका मापदण्डहरूको �नमार्ण गर� लागू गनर्को ला�ग नेपाल सरकार समक्ष 
�सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ, 

− सजायका �व�भ� पर्कारहरू अन्तगर्त अिन्तम �वकल्पको रुपमा कैदलाई �लइने हुँदा सोको 
�वकल्पमा तीन वषर्सम्म कैद हनु सक्न ेकसूरका हकमा कैद र ज�रवाना वा दवैु सजायको 
स�ामा ज�रवाना मातर् गन� र ज�रवानाको मातर्ा बढाउने त्यसर� ज�रवानाको मातर्ा बढाउदा पर्�त 
�दन पाँच सय रुपैयाँका दरले एक वषर् कैद बराबर एक लाख बयासी हजार पाँच सय हनुे गर� 
Sentencing Policy अवलम्बन गनर्को ला�ग नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ, 

− Larger Public Interest लाई खासै असर नगन� आ�थर्क पर्कृ�तका कसूरमा कैद र ज�रवाना वा 
दवैु सजाय हनुे कसूर हनु ेपर्च�लत कानूनमा भएका व्यवस्थालाई संशोधन गर� कैदलाई भन्दा 
ज�रवानालाई जोड �दने र त्यस्ता कसूरमा पर्�त�दन पाँच हजारको दरले ज�रवाना गन� नी�त 
अवलम्बन गनर्को ला�ग नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ, (उदाहरणको ला�ग 
ताइवानमा कसूरको पर्कृ�त हेर� पर्�त�दन ३०-९० USD ज�रवाना गन� नी�त अवलम्बन ग�रएको 
पाइन्छ)  

− प�छल्लो कालखण्डमा �नमार्ण भएका सं�हता कानून र अन्य पर्च�लत कानूनमा आत्मसात ्
ग�रएका दण्ड नी�त र सजाय �नधार्रण सम्बन्धी मानकका आधारमा मलुकुमा �व�मान सबै 
कानूनमा दण्ड सजाय नी�तमा एकरुपता कायम हनुे गर� दण्डका समान मापदण्डहरू �सफा�रस 
गनर् र सोह� अनरुुप सबै कानूनमा संशोधन गनर्को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार 
समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ,  

− कर, राज�, भन्सार पर्शासनसँग सम्बिन्धत कसूर गन� कसूरदारलाई कैदमा नराखी �बगो र 
ज�रवाना बमोिजम लाग्ने रकम �तनर् लगाई �मलापतर् गनर् आदेश �दन सक्न ेनी�त अवलम्बन 
हनुे गर� �व�मान कानूनहरूमा संशोधन गन� र सोह� अनरुुपका पर्ावधान नयाँ �नमार्ण हनु े
कानूनमा रा�को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ,    

− कसूरको गम्भीरता बढाउने तथा घटाउने अवस्थाहरूको आधारमा सजायको उपय�ु हद 
�नधार्रण गनर् मापदण्ड बनाई लागू गनर्को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष 
�सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ,  

− बालबा�लका, जे� नाग�रक, सात म�हना भन्दा बढ�क� गभर्वती म�हला, होस ठेगानमा नरहेको 
व्यि� र �न्द पी�डत व्यि�का हकमा सजायको उपय�ु हद �नधार्रण गनर् छु�ै मापदण्ड 
बनाई लागू गनर् सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ,  

− कानूनको �ववादमा परेका बालबा�लकालाई �दशान्तर गन� कानूनी व्यवस्थाको दायरा साँघरुो 
भएकोले दायरा फरा�कलो हनुे गर� कानून संशोधन गनर्को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल 
सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ, 
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− पर्च�लत कानूनमा रहेको सजायको उ�ेश्यलाई समेत �वचार गर� सजाय �नधार्रणमा जोड �दनको 
ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ,  

− नेपालको सं�वधान र पर्च�लत कानूनमा रहेका माफ� (रा� पर्मखुबाट अपवादात्मक अपवादको 
िस्थ�तमा मातर् कसूरदारलाई न्यायकतार्ले गरेको दण्ड सजायबाट मिु� �दन ेकाम), �मनाहा 
(सम्बिन्धत कैद�बन्द�ले कारागारमा रहेको वखत असल चालचलन गरेको आधारमा दण्ड 
सजायमा छुटको ला�ग दाबी गर� बाँक� दण्ड सजाय छुट �दने काम) र कैद क�ी (कैद�बन्द�ले 
कैदमा बस्दा असल चालचलन गरेको �सफा�रसका आधारमा बाँक� कैद क�ी ग�र�दने काम) 
का �वषयलाई अलग अलग हनुे गर� पर्च�लत कानूनी व्यवस्थामा यथोिचत संशोधन गनर्को 
ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ,  

− नेपालको सं�वधान तथा सं�हता कानून र कारागार ऐनमा आत्मसात ्ग�रएका सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी पर्ावधानहरू जस्तैः कैद सजाय �नलम्बन गनर् स�कने, प्यारोलमा रा� 

स�कने, कैद क�ा हनु सक्ने,64

64 सजाय माफ� �दन स�कने6565 मा रहेका नकारात्मक सूचीमा 
पनुरावलोकन गर� घटाउनको ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव 
�दनपुन� देिखन्छ, 

− सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी पर्ावधान जस्तैः सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दन 

सक्न6े6

66 व्यवस्था अन्तगर्त रहेको “छ म�हनासम्म कैद सजाय �नधार्रण भएको कसूरदारलाई” 
भ�े व्यवस्थाको स�ामा “एक वषर्सम्म कैद सजाय भएको कसूरदारलाई” भनी संशोधन गनर्को 
ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ,   

− सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी पर्ावधान जस्तैः सधुार गहृमा पठाउन स�कने6767 

व्यवस्था अन्तरगत रहेको “दईु वषर् वा सो भन्दा कम कैदको सजाय भएको कसूरदार” भ�े 
व्यवस्थाको स�ामा “तीन वषर् वा सो भन्दा कम कैदको सजाय भएको कसूरदार” भनी संशोधन 
गनर्को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ,  

− सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी पर्ावधान जस्तैः स�ाहको अिन्तम �दन वा रातर्ीकाल�न 

समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गनर् स�कने6868 “एक वषर्सम्म कैद �नधार्रण भएको 
कसूरदारलाई” भ�े व्यवस्थाको स�ा “दईु वषर्सम्म कैद �नधार्रण भएको कसूरदारलाई” भनी 
भनी संशोधन गनर्को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ,  

                                                           
64  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा २४, २९ र ३७ । 
65  मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ को दफा १५९ । 
66  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा २२ । 
67  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा २५ । 
68  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा २७ । 
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− सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी पर्ावधान जस्तैः प्यारोलमा रा� स�कने6969 व्यवस्था 
अन्तरगत “दईु �तहाई अव�ध” भ�े व्यवस्थाको स�ामा “पचप� पर्�तशत अव�ध” भनी संशोधन 
गनर्को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ,  

− सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी मा�थ उिल्लिखत कानूनी पर्ावधानहरू कायार्न्वयनमा आएप�छ  
कैद क�ीको �वषय70

70 असान्द�भर्क हनुे भएकोले कानूनमा रहेको सो पर्ावधान खारेज गनर्को 
ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ, 

− सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी पर्च�लत कानूनमा रहेका पर्ावधानहरूलाई तत्काल 
कायार्न्वयनमा ल्याउन तत्सम्बन्धी छु�ाछु�ै कायर्�व�धहरू र शतर्हरू �नधार्रण गनर् तथा त्यस्ता 
शतर्हरू उल्लंघन गन� कैद�बन्द�लाई �नजले बहन गनुर्पन� दा�यत्व समेत थप हनुे गर� पर्च�लत 
कानूनमा संशोधन गनर्का ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� 
देिखन्छ,  

− हामीले मतृ्यदुण्डको �वकल्पको रुपमा कसूरदारलाई जी�वत रहेसम्म कैद वा आजीवन कैद 
ठेक्ने पर्ावधान71

71 लाई सं�हता कानून �नमार्णका कर्ममा आत्मसात गरेका ह�, जनु पर्ावधन 
मतृ्यदुण्डको सजाय भन्दा प�न बढ� चक� मा�नने र कैद�बन्द�को जीवनमा सम्पूणर् आशा हराउने, 
अन्तरा��य मानवीक� कानून र मानव अ�धकार �वपर�तको, अन्तरार्��य फौजदार� अदालतले 
समेत कसूरदारलाई बढ�मा तीस वषर्सम्म कैद �नधार्रण गनर् सक्ने व्यवस्था समेतको �वपर�त 
र कारागार �भतर्को शािन्त सवु्यवस्थाको ला�ग चनुौतीको रुपमा रहेको छ । उ� कसूरदारलाई 
“जी�वत रहेसम्म कैद हनुे” वा आजीवन कैद हनुे पर्ावधानको स�ामा “तीस वषर् कैद हनुे” गर� 
संशोधन गनर्को ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ,  

− पर्च�लत कानूनमा व्यवस्था भएका सामदुा�यक सेवा गनर्, स�ाहको अिन्तम �दन वा रातर्ीकाल�न 
समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गनर्, खलुा कारागारमा रा� स�कने, कैद बापत 
शार��रक शर्ममा लगाउन स�कने लगायतको कानूनी व्यवस्थाको कायार्न्वयन गनर् �नणर्यकतार्ले 
आवश्यकता अनसुार कुनै कसूरदारलाई कैदमा नराखी �व�तुीय �नगरानी यन्तर्को पर्योग गर� 
�वकास �नमार्ण सम्बन्धी कायर्, परोपकार� र स्वयंसेवक सम्बन्धी कायर्, अध्यापन समेतको कायर् 
गनुर्पन� समेतको शतर् राखी �नि�त स्थानमा सी�मत हनुे, सम्बिन्धत सामदुा�यक पर्हर�को 
�नगरानीमा रहने र राहदानी, नाग�रकता, ब�क खाता समेतमा सी�मत �नयन्तर्ण हनुे गर� 
कसूरदारलाई छाड्न सक्ने तथा त्यसर� छुटेको व्यि�ले तो�कएको ढाँचामा �नि�त अन्तरालमा 

                                                           
69  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा २९ । 
70  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा ३७ । 
71  मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को दफा ४१ । 
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स्वयं पर्�तवेदन बझुाउन ुपन� र सो को आधारमा थप �नणर्य गन� कानूनी व्यवस्था गनर्को ला�ग 
सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ, 

− न्यायकतार्बाट कसूरदारले कसूर गरेको ठहर भई सजाय �नधार्रण समेत भएप�ात ्मान�सक 
सन्तलुन गमुाएका कैद�बन्द�को हकमा समेत कैद �मनाहा हनुे कानूनी व्यवस्था गनर्का ला�ग 
सजाय सझुाव स�म�तले नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ, 

− रा��य मानव अ�धकार आयोग, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग र सत्य �नरुपण 
तथा मेल�मलाप आयोगले समय-समयमा �दएका सझुाव समेतका आधारमा सश� �न्दको 
कर्ममा घटेका घटनाका सम्बन्धमा अ�भयोजन भएका कसूरहरूमा कसूरदारलाई हनुे सजायको 
उपय�ु हद �नधार्रण गनर् मापदण्ड �वक�सत गर� नपेाल सरकार समक्ष �सफा�रश गन�, 

− ती आयोगहरूबाट vetting को ला�ग �सफा�रश भएका कसूरदारको हकमा सजाय �नधार्रण गदार् 
अपनाउन ुपन� मापदण्ड �वक�सत गर� नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रश गन�, 

− नेपालको सं�वधान र अन्य पर्च�लत कानूनमा राज्यको उच्च ओहदामा रहने पदा�धकार� उच्च 
नै�तक च�रतर् भएको हनुपुन� र �नजले नै�तक पतन देिखने फौजदार� कसूर गरेको हनु नहनुे 
प�रकल्पना ग�रएको सन्दभर्मा नै�तक पतन देिखने फौजदार� कसूर र उच्च नै�तक च�रतर्को 
मानक तयार गर� उपय�ु कानूनी पर्बन्ध गनर् नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रश गन�, 

− पर्च�लत कानूनमा दावीको सौदावाजीलाई सजायको सौदावाजीको रुपमा मातैर् व्यवस्था गरेको 
सन्दभर्मा अ�भयोजनमा सौदावाजी (charge bargaining), एक�कृत कसूर मध्ये कुनै कसूरमा 
अ�भयोजनको सौदावाजी (count bargaining) र तथ्यको सौदावाजी (fact bargaining) समेतका 
पर्ावधानहरू थप गन� गर� पर्च�लत कानूनमा संशोधन गनर्का ला�ग सजाय सझुाव स�म�तले 
नेपाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ,  

− चरम मान�सक वा भावनात्मक अशािन्त, लगातार उत्पीडनका कारण अपराध घटेको अवस्था 
र Battered women syndrome बाट पर्भा�वत भएको अवस्थामा कुनै कसूरदारले कसूर गरेको 
अवस्थामा कसूरको गम्भीरता घट्ने गर� पर्च�लत कानूनमा संशोधन गनर्का ला�ग सजाय सझुाव 
स�म�तले नपेाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ, 

− कुनै प�न कसूरदारले गलत र दोहोरो प�हचानको आधारमा आफूले गरेको कसूरको सजायबाट 
उन्मिु� �लनसक्ने संभावनालाई �नस्तेज पानर् रा��य प�रचयपतर्लाई कसूरदारको जै�वक र अन्य 
�ववरणसँग आव� गर� अ�भलेख अध्याव�धक गन� कानूनी व्यवस्था गनर्को ला�ग सजाय सझुाव 
स�म�तले नपेाल सरकार समक्ष सझुाव �दनपुन� देिखन्छ ।  
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प�रच्छेद- सात 

समस्याहरू र �व�षेण 

Punishment should be a stepping stone to a better life, not a dead end."– Ruth Wilson 
Gilmore 

७.1 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयन गनर् देिखएका समस्याहरू 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयन गन� सम्बन्धमा महान्याया�धव�ाको कायार्लय 

मातहतका सरकार� वक�ल कायार्लयहरू तथा सव�च्च अदालत, गहृ मन्तर्ालय, कारागार व्यवस्थापन 

�वभाग, नेपाल पर्हर� पर्धान कायार्लय समेतका सरोकारवाला �नकायहरूबाट प�हचान ग�रएका 

समस्याहरूलाई अनसूुची-४ मा उल्लेख ग�रएको छ । ती समस्याहरूको मजबनुलाई देहाय बमोिजम 

पर्स्ततु ग�रएको छ: 

 पर्च�लत नेपाल कानूनमा उल्लेख भए बमोिजमका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� 
व्यवस्था कायार्न्वयन गनर्को ला�ग आवश्यक पन� पूवार्धार तथा संरचनाहरू तयार नहुँदा 
कायार्न्वयनमा क�ठनाई भएको,  

 मतृ्यदुण्डको �वकल्पमा आत्मसात ्ग�रएको कसूरदार जी�वत रहेसम्म कैद सजाय हनुे व्यवस्थाका 
कारण लामो समय कैद भ�ुानको ला�ग कारागारमा रहेका कैद�हरू व�ृव�ृा भई शौचालय जान 
समेत नसक्ने, अश� अवस्था, द�घर्रोगी, जीवनको कुनै आशा र भरोसा नभई थप उत्पर्रेणाको 
सम्भावना बाँक� नरहेको कारण कारागारमै पनुः अपराध गनर्सक्ने सम्भावनाको अवस्था रहेकोले 
यसलाई पर्भावकार� कानून बनाई बाँच�ुले कैद हनुे व्यवस्थाको पनुरावलोकन गनुर् आवश्यक 
भएको,  

 कसूरदारलाई समाजमा पनुस्थार्पना गनर्मा समस्या रहेको र कैद सजाय भ�ुानीप�ात ् प�न 
�नजलाई समाजमा स्वीकायर्ताको अभाव रहेको, 

 सधुारको ला�ग कैदमा रहेका व्यि�लाई समाजमा पनुस्थार्पना गनर् जाँदा क�ठनाई हनुे हुँदा 
उनीहरूलाई सधुारको अवस्थामा रहँदा जी�वकोपाजर्न गनर् सीप �वकासमा जोड �दएको अवस्था 
नदेिखएको, 

 कैद�बन्द�लाई कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउन स�कन ेव्यवस्था कायार्न्वयन गनर्को ला�ग 
कानूनी कायर्�व�ध र अभ्यास नरहेकाले सो व्यवस्था कायार्न्वयनमा चनुौती रहेको, 
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 कैद क�ा ग�रएका तथा प्यारोलमा रहेका कैद� शतर् स�हत थनुाम�ु भएप�ात ्प�न अनगुमन 
तथा �नगरानीमा रा� ेपर्भावकार� संयन्तर्को अभाव हुँदा त्यसर� थनुाम�ु भएका कैद�ले शतर्को 
पालना नगरेको वा पनुः अन्य अपराधमा संलग्न भएको पाइएको,  

 क�तपय स्थानमा सधुार गहृ तथा पनुस्थार्पना केन्दर्हरू नरहेको कारण कम सजाय हनुे सामािजक 
अपराधमा संलग्न व्यि�हरूलाई सधुार गहृ तथा पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउने व्यवस्था कायार्न्वयन 
गनर्को ला�ग समस्या भएको, 

 कानूनको �ववादमा परेका बालबा�लकालाई अनसुन्धानकतार्, अ�भयोजनकतार् र बाल अदालतले 
�दशान्तर गन� �नणर्य पर्�कर्यामा हाल �व�मान कानूनी दायरा साँघरुो रहेको,  

 सजाय �नधार्रण ऐनमा भएको व्यवस्था बमोिजम अदालतले आवश्यक ठानेमा सजायपूवर्को 
पर्�तवेदन पेश गनर् आदेश �दन सक्ने व्यवस्था भएप�न हाल उ� ऐनमा भएको प्यारोल सम्बन्धी 
व्यवस्था कायार्न्वयन गन� पर्योजनको ला�ग मातर् नेपाल राजपतर्मा सूचना पर्कािशत गर� सम्बिन्धत 
िजल्लाको कारागार पर्शासकलाई प्यारोल अ�धकृत तो�कएकोमा �नज कारागार पर्शासकबाटै सो 
पर्�तवेदन माग गन� गरेकोमा �नजले सो पर्�तवेदन पेश गनर् कायर्बोझ एवं �वषय�वज्ञता समेतका 
कारण क�ठनाई रहेको हुँदा सजायपूवर्को पर्�तवेदनको पर्भावका�रतामा पर्� गन� ठाँउ रहेको, 

 फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १ को उपदफा (२) 
मा यस ऐनको दफा १७ को खण्ड (घ), (ङ), (च) र (छ), दफा २२, २४,२५, २६, २७, २८, 

२९, ३०, ३१ र ४९ मा उिल्लिखत सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� पर्ावधानहरू नेपाल 
सरकारले नेपाल राजपतर्मा सूचना पर्काशन गर� तोकेको �म�तदेिख लागू हनुे व्यवस्था भए ताप�न 
दफा २९ मा रहेको प्यारोल सम्बन्धी व्यवस्था बाहेकका अन्य व्यवस्थाहरू हालसम्म प�न 
कायार्न्वयन भएको अवस्था नरहेको,   

 मूलतः सं�हता कानून लागू भएप�छ सरकारवाद� हनुे फौजदार� म�ुाको दायरालाई बढाइएको हुँदा 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�ध र प��तहरू कायार्न्वयन गन� indicators तयार 
भइनसकेको र ती �व�ध र प��तहरूको standardization मा चनुौती रहेको,  

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�ध र प��तको सफलता मापन गनर् आवश्यक पन� 
तथ्या� र सो सम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धानको अभाव हनु सक्ने देिखएको, 

 अज्ञानतावश वा प�रबन्धमा पर� कसूर गरेका, कसूरबाट कुनै लाभ न�लएका, प�हलो पटक सामान्य 
कसूर गरेका, कसूर गरेको कुरामा प�ाताप गर� पनुः कसूर नगन� र समाजमा शािन्तपूवर्क बस्न 
चाहने अ�भय�ुहरूलाई सांके�तक सजाय गर� समाजमा पनुस्थार्�पत हनुे अवसर पर्दान गनर् 
नस�कएको र त्यस्तो अवसर पर्दान गन� पर्योजनका ला�ग मा�थ उिल्लिखत तथ्यहरू य�कन गनर् 
क�ठन हनु सक्ने देिखएको,  
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 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धहरू कायार्न्वयन गन� अनसुन्धानकतार्हरू, 

अ�भयोजनकतार्हरू र न्याय�नरुपणकतार्हरूले नै ती �व�धहरूको पर्योग वा अभ्यास गन� सम्बन्धमा 
कम तत्परता देखाएको, 

 धेरैजसो व्यि�हरूले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�ध र प��तहरूलाई पी�डतको 
�हतमा नभई कसूरदारको �हत वा पक्षमा मा�े र जसको फलस्वरुप ती �व�ध र प��तहरूलाई 
अपर्भावी मा�े सोच राखेको प�न देिखएको र 

 फौजदार� न्याय पर्शासनमा संलग्न सबै सरोकारवालाको कसूर प�ु� गन�तफर्  ध्यान केिन्दर्त भएको 
तर कसूरदार स�ुधर्ने सम्भावना, कसूरदारबाट कसूर पनुः नदोहो�रने पर्�तव�ता, पी�डत, कसूरदार 
र समाजलाई कसूरबाट पन� असर, पी�डत र कसूरदारको समाजमा हनु सक्ने पनुस्थार्पनाको 
सम्भावना, �नजहरूको समािजक, आ�थर्क, मान�सक, मनोवैज्ञा�नक, टर्मा�टक असर र त्यसको 
पर्भावबाट जो�गने उपाय तथा �नजहरूलाई चा�हने �व�भ� पर्कारका परामशर् समेतका सम्बन्धमा 
अध्ययन अनसुन्धान भएको नदेिखएको।  

७.2 समस्याको कारक तत्वहरूको प�हचान र �व�षेण 

पर्स्ततु अध्ययनमा नेपालमा सं�हता कानूनहरू लागू भएप�छ आत्मसात ग�रएका सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल� सम्बन्धी क�तपय व्यवस्थाहरूको कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरूलाई मा�थ उल्लेख 
ग�रस�कएको छ । ती समस्याहरूको आलोकमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था 
कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरूको कारक तत्वहरूको प�हचान गर� देहाय बमोिजम �व�षेण ग�रएको 
छः 

१. नपेालमा अझै प�न परम्परागत दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी mind-set कायमै रहेको तथा सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी अवधारणागत बझुाईमा क�म रहेको  
नेपालमा हालसम्म प�न फौजदार� कसूरको अनसुन्धानकतार्, अ�भयोजनकतार्,  न्यायकतार् र 
सजाय कायार्न्वयन अ�धकार� समेतमा परम्परागत दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी mind-set कायमै 
रहेको र सो को hang-over का कारण सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का नवीनतम ्व्यवस्थाहरूको 
अक्षरसः पालना र कायार्न्वयनमा �हच�कचाहट देिखएको । 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई कसूरको पर्कृ�त, सजायको उ�ेश्य, समाजको सरुक्षा तथा शािन्त 
र सवु्यवस्था, समाजमा मेल�मलाप गराई पारस्प�रक स�ाव एवं स�हष्णतुाको भावना अ�भव�ृ� 
गन�, कसूरदारलाई सभ्य र असल नाग�रक बनाउने पर्यास, पी�डत र पीडकलाई कसूरपूवर्को 
अवस्थामा रुपान्तरण गन� पर्यास, मानव अ�धकारको सम्मान तथा कसूरदार र पी�डतलाई 
समाजमा पनुस्थार्पना गनुर्पन� राज्यको दा�यत्व समेतको holistic approach को आधारमा बझु्नपुन� 
हनु्छ । नेपालमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धानको अपयार्�ताको 
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कारण यस सम्बन्धी अध्ययन सामगर्ी ज्यादै कम मातर्ामा फेला पन� अवस्था, सव�च्च 
अदालतबाट ज्यादै न्यून मातर्ामा यस सम्बन्धी �स�ान्तहरू पर्�तपादन भएको अवस्था र त्यसर� 
पर्�तपा�दत �स�ान्तमा प�न सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी अन्यौलतालाई स्प� मागर्दशर्न 
�दने पर्कृ�तका कानूनका �वहंगम व्याख्या भएका फैसला आउन नसकेका अवस्था तथा 
महान्याया�धव�ाको कायार्लयबाट समेत यस सम्बन्धी अध्ययन सामगर्ी तथा यथोिचत मागर्दशर्न 
�दने दस्तावेजको अभाव रहेको अवस्था समेतका कारण यस सम्बन्धी अवधारणात्मक बझुाईमा 
क�म देिखएको छ । 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को अवधारणा नै व्यापक, ज�टल, बहपक्षीय र छु�ाछु�ै मत र तकर् मा 
आधा�रत पर्कृ�तको हनुे हुँदा अवधारणात्मक अस्प�ता हनु ुस्वभा�वकै हो । सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल� सम्बन्धी अवधारणात्मक अस्प�ता भएमा यसको मूलभतू उ�ेश्य नै परािजत हनुे 
सम्भावना हनु्छ । अन्य सभ्य मलुकुहरूमा जस्तै नेपालमा प�न सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का 
सम्बन्धमा यो लागू गन� �नकायहरू बीच मतैक्य भएको देिखदैन र कानून कायार्न्वयनकतार्हरूको 
बझुाईमा प�न क�म रहेको देिखन्छ ।  

२. नपेालको सन्दभर्मा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �वषय नयँा अभ्यासको रुपमा रहेको 
नेपालको कानूनी इ�तहास हेन� हो भन े�कराँत, �लच्छ�व र मल्लका�लन नेपालमा मतृ्य ुदण्ड, 
देश �नकाला, सवर्� हरण गन�, जात प�तत गन�, चारपाटा मडु्ने, दामल गन� जस्ता अमान�ुषक 
दण्ड व्यवस्था अवलम्बन ग�रएको देिखन्छ । मानव अ�धकारको संरक्षण र सम्बधर्न गद� 
�व�धको शासन कायम गन� राज्यको नी�त अनरुुप मलुकुमा कानून तथा व्यवस्था एवं समदुाय 
बीचको ससुम्बन्ध तथा शािन्त कायम गर� न्यायपूणर्, शािन्तपूणर् र सरुिक्षत समाज �सजर्ना गर� 
सवर्साधारणको �हत र सदाचार कायम गनर् जार� भएका मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४, 
फौजदार� कसूर तथा सजाय (�नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ ले paradigm shift गर� 
जन्म कैद, कैद, ज�रवाना, क्ष�तपू�तर् लगायतका सजाय र उपचारको व्यवस्था गद� पर्ोवेशन, 
प्यारोल, खलु्ला कारागार, सामदुा�यक सेवा, सधुार गहृ, सामािजक�करण, पनुस्थार्पना केन्दर्, 
�दशान्तर जस्ता समदुाय केिन्दर्त (community based) अवधारणालाई आत्मसात ् गरेको 
पाइन्छ। दण्डका सधुारात्मक पर्णाल�लाई कारागार ऐन २०७९ र कारागार �नयमावल�मा 
प�न आत्मसात ् ग�रएको पाइए ताप�न यो नेपालको ला�ग नयाँ अभ्यास भएको र सो को 
प�रपालनामा नेपाल सरकार, अदालत र अन्य सबै सरोकारवाला �नकायको सामू�हक 
उ�रदा�यत्व र पर्�तव�ताको अभावका कारण ती नवीनतम व्यवस्थाहरू नेपालको न्याय 
पर्णाल�ले अझैसम्म प�न स्वीकार ग�रसकेको अवस्था देिखदैन । 
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३. नपेालमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का क�तपय व्यवस्थाहरू लागू गनर्का ला�ग कायर्�व�धगत 
व्यवस्थाहरू, कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू र त्यस्ता शतर्हरू उल्लंघन गरे बापत 
कैद�बन्द�ले बहन गनुर्पन� दा�यत्व �नधार्रणको अभाव रहेको  
नेपालमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का क�तपय व्यवस्थाहरू लागू गनर् कायर्�व�धगत व्यवस्थाहरू, 
कैद�बन्द�ले पालना गनुर् पन� शतर्हरू र त्यस्ता शतर्हरू उल्लंघन गरे बापत कैद�बन्द�ले बहन 
गनुर्पन� दा�यत्व �नधार्रणको अभाव भएकाले ती व्यवस्थाहरू लागू गनर् अदालत तथा नेपाल 
सरकालाई िव्द�वधा भएको देिखन्छ । हामर्ो परम्परागत न्याय पर्णाल� पर्�तवाद�लाई के क�त 
सजाय �दन े भ�े �वषयमा मातर् बढ� केिन्दर्कृत रहेको हनुाले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का 
नवीनतम ् व्यवस्थाहरू ओझेलमा पन� गरेको देिखन्छ । तसथर् नेपालमा सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल�को �वषयले पर्ाथ�मकता पर्ा� गनर् नसकेको कारणले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को 
पर्भावकार� कायार्न्वयनका ला�ग उपय�ु Standard Operating Procedure, Implementation 

Plan, Guide Book र Implementation Manual का साथै कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू र 
त्यस्ता शतर्हरू उल्लंघन गरे बापत कैद�बन्द�ले बहन गनुर्पन� दा�यत्व �नधार्रण सम्बन्धी व्यवस्था 
�नमार्ण गर� कायार्न्वयनमा ल्याउन नसकेको कारणले समस्याहरू देखापरेको अवस्था छ । 

४. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� लागू गन� कर्ममा पी�डतको भ�ूमका स्प� नरहेको  
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी व्यवस्थाहरूमा पी�डत र कसूरदार वा कैद�बन्द�को अ�धकार 
दबैुलाई सन्तलुनमा रा�पुन� हनु्छ । एकातफर्  नेपालको सं�वधानको धारा २० मा अ�भय�ुको 
अ�धकारलाई मौ�लक हकको रुपमा रािखएको छ भने अक�तफर्  धारा २१ मा अपराध पी�डतको 
हकलाई मौ�लक हकको रुपमा रािखएको छ । सं�वधानका मस्यौदाकारहरूले नै �वपर�त 
धवुर्मा रहेका अ�भय�ु र पी�डत दबैुको अ�धकारलाई मौ�लक हकको रुपमा संरक्षण गन� 
संवैधा�नक मनसाय राखेको सन्दभर्मा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� लागू गन� कर्ममा पी�डतको 
भ�ूमका के कस्तो हनुे भनी प�ा लगाउन नै चनुौ�तपूणर् हनु्छ । पी�डतको भ�ूमका प�ा लागेको 
खण्डमा प�न सो को पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयन गनर्को ला�ग कानून कायार्न्वयन 
अ�धकार�हरू �वशेष सजग र सचेत हनु जरुर� छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� लागू गन� कर्ममा 
पी�डतको भ�ूमका �व�मान पर्च�लत कानूनमा स्प� नरहेको हुँदा पी�डतको भ�ूमकालाई पर्च�लत 
कानूनमै थप स्प� पानुर्पन� देिखन्छ । अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, सजाय �नधार्रण ऐन, 
कारागार ऐन लगायतका पर्च�लत कानूनमा पी�डतको भ�ूमका सम्बन्धी स्प� व्यवस्था भएको 
देिखदैन । Excessive reformative approach को पर्योगले पी�डतको अ�धकारलाई नै जोिखममा 
पार� नेपालको सं�वधानको धारा २१ लाई पर्योग �व�हन बनाउन सक्ने पर्बल सम्भावना देिखदा 
अ�भय�ु र पी�डतका मौ�लक अ�धकारको पूणर् पर्त्याभ�ूत हनुे गर� पर्योग र पालना गन� तफर्  
कानून कायार्न्वयन अ�धकार�हरू सतकर्  हनुपुन� देिखन्छ । 
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५. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� लागू गन� कर्ममा पी�डतको धारणा �लन ेअभ्यासमा क�म रहेको  
फौजदार� कसूरमा पर्�तवाद�लाई अदालतबाट कसूरदार ठहर भएप�छ सजाय �नधार्रण र सो को 
कायार्न्वय गन� कर्ममा तथा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� बमोिजमका कुनै स�ुवधा पाउने �नणर्य 
गन� सम्बन्धमा पी�डतको धारणा �लन ुपन� तथा पी�डतले चाहेमा पी�डत पर्भाव पर्�तवेदन पेश 
गनर् सक्ने व्यवस्था अपराध पी�डत संरक्षण ऐन समेतमा रहेको छ । पनुस्थार्पक�य न्याय 
पर्णाल�मा पी�डतलाई प�रपूरण र क्ष�तपू�तर् �दइन,े �नजको पनुस्थार्पना ग�रने �वषयसँगै पी�डतको 
आवश्यकताको प�हचान गर� �नजको सन्त�ु�लाई �वचार गन� ग�रन्छ । दण्ड�हनताको अन्त्य 
गर� कसूरदारलाई कसूर गरे बापत प�ातापको बोध गराई सजाय �दलाउने र समाजमा 
पनुस्थार्पना गन� एवं पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय �दलाई समाजमा पनुस्थार्पना समेत 
गनुर्पन� हालको संवैधा�नक र कानूनी दा�यत्व �नधार्रण भए अनरुुप राज्यका �व�भ� सावर्ज�नक 
अ�धकार�ले कायर् गनुर्पन� हुँदा जनुसकैु फौजदार� कसूरको अनसुन्धान, अ�भयोजन र न्याय 
�नरुपण एवं सो को कायार्न्वयनको कर्ममा समेत पी�डतको धारणा बझु्ने र �नजको धारणा 
समेतलाई �वचार गर� ती पर्�कर्याहरू अगा�ड बढाउन ुपन� अभ्यासमा क�म देिखएको छ ।  

६. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई समगर् न्याय पर्णाल�को सधुारको सन्दभर्मा संस्थागत पर्ाथ�मकतामा 
रा� नस�कएको 
नेपाल सरकार �वशेष गर� गहृ मन्तर्ालयको पर्यास तथा न्यायपा�लकाको प�वष�य रणनी�तक 
योजना, महान्याया�धव�ाको कायार्लयको प�वष�य रणनी�तक योजना र नेपाल कानून व्यवसायी 
प�रषद्को प�वष�य रणनी�तक योजना समेतको अध्ययनबाट समगर् न्याय पर्णाल�मा सधुार गर� 
सो को overall quality मा सधुार ल्याउने र सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई पर्भावकार� रुपमा 
कायार्न्वयन गन� �दशा तफर्  अगर्सर हनु ुपन�मा यो �वषयलाई पर्ाथ�मकतामा राखी अगा�ड बढेको 
पाइदैन । तथा�प सव�च्च अदालतबाट १९ वटा छु�ाछु�ै �वषयहरूमा सजाय �नधार्रण सम्बन्धी 
सामान्य मागर्दशर्नहरू, २०७५ जार� भएको र ती मागर्दशर्नहरूमा न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण 
गदार् मूलतः कसूरमा हनुे सजायकोआधारमा कसूरको वगर् �वभाजन गन�, कैद सजायको 
आधार�वन्द ु य�कन गन�, सजायको उ�ेश्यलाई �वचार गन�, समगर्तामा सजाय �नधार्रण गन�, 
कसूरदारलाई हनुे कैद य�कन गन�, ज�रवाना य�कन गन�, थप सजाय हनुे भए सो �नधार्रण गन�, 
सजायमा क�म वा छुटको अवस्था भए सो अनसुार छुट �दने, कसूरसँग सम्बिन्धत साधन वा 
सम्पि� जफत हनुे भए सो जफत गन�, पी�डतलाई भराउने �बगो र क्ष�तपू�तर् य�कन गन�, दण्डका 
सधुारात्मक पर्णाल� अवलम्बन गनुर्पन� अवस्था भए सो को आदेश गन�, नै�तक पतन हनुे नहनु े
कसूरको घोषणा गन� एवं आधार र कारण स�हतको फैसला तयार गन� समेतका �वषयमा �वशेष 
ध्यान �दनपुन� देिखन्छ भने महान्याया�धव�ाको कायार्लयबाट सजाय �नधार्रण पर्�कर्यामा सरकार� 
वक�लको िजम्मेवार� सम्बन्धी मागर्दशर्न, २०७६ जार� गरेको देिखन्छ । तर तो�कए 
बमोिजमको भ�ूमका र िजम्मेवार� न्यायकतार् एवं सरकार� वक�लबाट �नवार्ह गरेको कुरामा 
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न्यायपा�लका र महान्याया�धव�ाको कायार्लय सन्त�ु हनु सक्ने अवस्था देिखदैन । तसथर् 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को पर्भावकार� कायार्न्वयनको ला�ग मा�थ उिल्लिखत मागर्दशर्नहरूको 
अक्षरसः अनसुरण गद� छु�ै नी�तगत र कानूनी व्यवस्थाका साथै �विश�ीकरण ता�लमको 
व्यवस्था र मातहत �नकायलाई छु�ै �नद�शन र प�रपतर्को व्यवस्था समेत गर� हालको पर्चलनमा 
सधुार गनर्को ला�ग मा�थ उिल्लिखत तीन वटै �नकायबाट यसलाई संस्थागत पर्ाथ�मकतामा 
राखी �वशेष पहल गनुर्पन�मा हालसम्म सो गरेको देिखदैन । अतः नेपाल सरकार र मा�थ 
उिल्लिखत तीन वटै �नकायबाट सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई समगर् न्याय पर्णाल�को सधुारको 
सन्दभर्मा संस्थागत उच्च पर्ाथ�मकतामा रािखएको देिखदैन । 

७. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी पर्ायः व्यवस्थाहरूमा नकारात्मक सूची धैरै भएको कारण 
कायार्न्यनमा क�ठनाई भएको 
नेपालमा आत्मसात ग�रएका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कैद सजाय �नलम्बन गनर् 
स�कन,े प्यारोलमा रा� स�कन,े कैद क�ा हनु सक्ने लगायतका क�तपय व्यवस्थाहरूमा 
नकारात्मक सूची धेरै भएको कारण ती व्यवस्थाहरू कायार्न्वयन गनर्मा क�ठनाई भएको 
देिखन्छ। फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा कैद सजाय 
�नलम्बन (दफा २४) मा १७ वटा नकारात्मक सूची, प्यारोलमा (दफा २९) मा १० वटा 
नकारात्मक सूची र कैद क�ा गनर् स�कने (दफा ३७) मा ११  वटा नकारात्मक सूचीको 
व्यवस्था ग�रएको अवस्था छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी पर्ायःजसो व्यवस्थाहरूमा 
नकारात्मक सूची धैरै भएको कारण ती व्यवस्थाहरू कायार्न्वयन गनर्मा क�ठनाई भएको 
देिखन्छ। त्यसर� व्यवस्था भएका नकारात्मक सूचीहरूमा केह� low risk crime परेको सन्दभर्मा 
ती सूचीहरूमा रहेका कसूरलाई संशोधन गर� घटाउन ुपन� अवस्था देिखन्छ ।  

८. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी क�तपय व्यवस्था लागू गनर् नसक्दा कैद�बन्द�को मानव 
अ�धकार र मौ�लक हक उल्लंघनको जोिखम रहेको 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का सम्बन्धमा Cesare Beccaria व्दारा ग�रएको �टप्पणी �नकै महत्वपूणर् 
छ, जसले यस क्षेतर्मा सधुार र मानवतालाई पर्ाथ�मकता �दनपुन� कुरामा जोड �दएको पाइन्छ। 
उनले फौजदार� कानून मानवतावाद� हनुपुन� तथा अपराध र सजायको अनपुात �मलाउन ुपन� 
गर� सजाय �नधार्�रत हनुपुन� कुरामा जोड �दएका छन ्। त्यसका साथै उनले सजाय सबैका 
ला�ग समान हनुपुन�, कुनै �नि�त अपराध हुँदा सजाय प�न �नि�त नै हनुपुन� र सजाय सावर्ज�नक 
हनुपुन� कुरामा जोड �दएका छन ्। �वशेष गर� साना�तना अपराध र कम जोिखमका अपराध 
(petty crimes and low risk offence), जसले समाज र राज्यको सरुक्षा वा �ववेकलाई धेरै 
चनुौती �दंदैनन,् त्यस्ता अपराधका कैद�बन्द�हरूको हकमा सधुारात्मक दण्ड व्यवस्था लागू 
नगरेमा �नजहरूको मानव अ�धकार र मौ�लक हक उल्लंघन हनु ेजोिखम रहन्छ ।  त्यसैले 
कसूरदारलाई ग�रने सजाय मध्ये कैद सजायलाई अिन्तम �वकल्पको रुपमा �लई सधुारात्मक 
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दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी अन्य �वकल्पलाई सामान्य अवस्थामा पर्योग गन� ग�रन्छ ।  दण्ड सजाय 
�नधार्रण गदार् अिन्तम �वकल्पको रुपमा �नधार्रण ग�रने कैद सजायले कसूरदारको राजनी�तक, 
आ�थर्क, सामािजक, सांस्कृ�तक अ�धकार समेत हनन ्हनु ेजोिखम हनुे हुँदा सो कुरालाई समेत 
�वचार गर� दण्डा�धकार�व्दारा सजाय �नधार्रण गनुर्पन� हनु्छ र सजाय �नधार्रण भई सो को 
कायार्न्वयनका कर्ममा प�न कैद�बन्द�को मानव अ�धकार र मौ�लक हक उल्लंघनको जोिखम 
तफर्  �वशेष सजगता अपनाउन ुपछर् ।  

९. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अनरुुप न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण गदार् हालसम्म प�न �वज्ञसँग परामशर् 
गन� प��तको �वकास गनर् नस�कएको 
आजको न्यायपा�लकाले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई समगर् न्याय पर्णाल�को सधुारको उच्च 
पर्ाथ�मकतामा राखी कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गनुर्पन� देिखन्छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� 
अनरुुप न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण गदार् न्यायको उ�ेश्य परािजत नहनु ेगर� एवं पी�डत र 
कसूरदारको मौ�लक हक समेत उल्लंघन नहनुे गर� सभ्य रा�हरूले अवलम्बन गरेको असल 
अभ्यास तथा अन्तरार्��य मान्यतालाई समेत आत्मसात गनुर्पन� हुँदा कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण 
गनुर्पूवर् अपराधशा�ी, दण्ड�वद, पी�डतशा�ी, समाजशा�ी, मानवशा�ी, मनोवैज्ञा�नक 
लगायतका �वज्ञहरूसँग परामशर् गन� प��तको �वकास गनुर्पन� हनु्छ । सो अनरुुप नेपालमा 
हालसम्म प�न सम्बिन्धत �वषय �वज्ञहरूसँग परामशर् गन� प��तको �वकास गनर् स�कएको छैन। 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई आत्मसात गन�गर� सजाय �नधार्रण गन� �वषय प�न नौलो, पर्ा�व�धक, 
ज�टल, अस्प� र िव्द�वधापूणर् हनु सक्ने भएकोले �वषय�वज्ञताको आधारमा �व�भ� क्षेतर्का 
�वषय�वज्ञहरूसँग छलफल र परामशर् समेत गर� सजाय �नधार्रण हनु सकेमा त्यो अझ बढ� 
वस्तपुरक, यथाथर्, वैज्ञा�नक, �व�सनीय र �ववेकपरक हनु सक्छ । न्यायकतार्ले सावर्ज�नक 
�हत, पी�डतको �हत र अ�भय�ुको �हत समेत पर्�त अत्यन्त संवेदनशील भई सम्बिन्धत �वषय 
�वज्ञहरूको परामशर् समेतको आधारमा उपय�ु सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� apply हनुे गर� सजाय 
�नधार्रण गनुर्पन�मा सो हनु सकेको देिखदैन ।  

१०. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अनरुुप सजाय �नधार्रण गदार् �वचार पयुार्उन ुपन� कुराहरूका सम्बन्धमा 
अ�भयोजनकतार्, पर्�तपक्षी कानून व्यवसायी र न्यायकतार्मा �वशषेज्ञताको अभाव देिखएको 
अन्य मलुकुमा पर्चलनमा रहेका असल अभ्यास, न्यायका मान्य �स�ान्त, अन्तरार्��य मान्यता 
र समाजको आवश्यकता तथा वद�लदो स्वरुप अनरुुप समेतलाई हृदयंगम गर� वतर्मान समयमा 
पर्चलनमा रहेका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अनरुुप न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण गदार् �वचार 
पयुार्उन ुपन� कुराहरूका सम्बन्धमा अ�भयोजनकतार्, पर्�तपक्षी कानून व्यवसायी र न्यायकतार् 
जानकार हनैुपन� आजको बाध्यता हो । तर नेपालमा हालसम्म प�न सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� 
अनरुुप सजाय �नधार्रण गदार् �वचार पयुार्उन ुपन� कुराहरूका सम्बन्धमा अ�भयोजनकतार्, पर्�तपक्षी 
कानून व्यवसायी र न्यायकतार्मा �वशेषज्ञताको अभाव देिखन्छ ।  
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११. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� कायार्न्वयनका ला�ग ICT सँग tie-up नभएको 
नेपालको सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा आध�ुनक ICT (सूचना र स�ार पर्�व�ध) को समिुचत 
पर्योग नभएकोले कारागारमा रहेका कैद�बन्द�हरूलाई सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी 
नवीनतम ्स�ुवधा पर्दान गनर् नस�कएको र �व�भ� समस्याहरूको  सामना गनुर् परेको देिखन्छ। 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा डेटा स�लन र �व�षेणको स�ुवधा नभएकोले ICT सँग tie-up गनर् 
स�कएको छैन । ICT सँग tie-up नग�रएको कारणले कैद�बन्द�हरूलाई अनगुमन माफर् त 
रा��य पर्ाथ�मकताको क्षेतर्मा पर्योग गनर् स�कएको छैन । कैद�बन्द�हरूलाई अनगुमन गनर् 
स�कने र स�ुवधा पर्दान गनर् सहज हनुे GPS Tracking, E-surveillance, biometric, Ankle 
Bracelets, Home based Radio frequency, biometric security system, Automobile ignition 
interlock device को पर्योग लगभग शून्य पर्ायः छ । पर्त्येक कैद�को biometric, check-in 

check-out, म�ुाको पेशी, सजायको अव�ध, व्यि�गत योग्यता तथा सीप, स्वास्थ्य अवस्था, 
कारागार स्थानान्तरण लगायतका �ववरणहरू खलु्ने गर� कैद� व्यवस्थापन सूचना पर्णाल� 
(Prisoner Information Management System (PIMS) ) को �वकास गनर् स�कएको छैन । 

१२. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी असल अभ्यासको प�हचान गर� सावर्ज�नक गनर् नस�कएको 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�ध र प��तहरूका बारेमा भएका असल अभ्यासको 
प�हचान गर� त्यस्ता असल अभ्यासलाई सम्बिन्धत �नकाय तथा अदालतबाट अनशुरण गद� सो 
को व्यवहा�रक पर्योग गनर् उत्पर्�ेरत गनुर् स�कएको छैन । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी 
आध�ुनक �व�ध र प��तहरूको innovative र creative पर्योग गन� न्यायाधीश एवं अ�धकार�लाई 
प�हचान गर� सम्मान गन� प�रपाट� बसाल्न स�कएको छैन । 

१३. सजाय सझुाव स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई कायर् �वस्त�ृतकरण गर� थप पर्भावकार� 
बनाउन नस�कएको 
फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐनमा महान्याया�धव�ाको अध्यक्षतामा 
सजाय सझुाव स�म�त रहने तथा सो स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकार समेतको व्यवस्था भए 
बमोिजम सो स�म�तको समय समयमा बैठक बसी �व�भ� �नणर्य हुँदै आए ताप�न हालसम्म 
प�न सो स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई कायर् �वस्ततृीकरण गर� थप पर्भावकर� बनाउन 
स�कएको छैन । पर्स्ततु अध्ययनको प�रच्छेद - छ मा सजाय सझुाव स�म�तको कायर् क्षेतर्का 
सम्बन्धमा �वक�सत नवीनतम ्मान्यता, �स�ान्त, �व�धशा�ीय दृ��कोण र अन्तरार्��य असल 
अभ्यास समेतको �व�षेण ग�रएको छ, सो समेतलाई �वचार गर� नेपालको हकमा माटो सहुाउँदो 
पर्ावधानहरू कानून संशोधन गर� थप गनर् स�कएको छैन।   
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7.1.2 समस्या सम्बोधनका ला�ग चाल्न ुपन� कदम 

मा�थ उिल्लिखत सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरू 
तथा ती समस्याहरूको कारक तत्वहरूको �ववेचना र �व�षेण गदार् ती समस्याहरू सम्बोधनको ला�ग 
चाल्नपुन� कदमहरू देहाय बमोिजम रहेका छनः  

१. नपेालमा हालसम्म प�न कायम परम्परागत दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी mind-set लाई बदल्न ुपन� तथा 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी अवधारणागत बझुाईमा स्प�ता र एकरुपता ल्याउन ुपन�  

नेपालको पर्ायःजसो ऐ�तहा�सक कालखण्डमा कारागार केिन्दर्त दण्ड नी�त (prison based penal 

policy) लाई मातर् अबलम्बन ग�रएको देिखन्छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी 
व्यवस्थाहरूलाई कारागारको सधुारको मातर् एजेण्डामा सी�मत गर� एकांक� दृ��कोण ( tunnel 

vision syndrome) बाट हेन� अभ्यास रहेको देिखन्छ ।  सोह� अभ्यासका कारण नेपालमा एकातफर्  
कानून कायार्न्वयन गन� अ�धकार�हरूमा हालसम्म प�न कायमै रहेको परम्परागत दण्ड पर्णाल� 
सम्बन्धी mind-set लाई बदल्न ुपन� देिखन्छ भने अक�तफर्  सो को hang-over लाई �नमुर्ल पार� 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का नवीनतम ् व्यवस्थाहरूको अक्षरसः पालना र कायार्न्वयन गनर् 
�नजहरूलाई अ�भपर्�ेरत गनुर्पन� देिखन्छ ।  
कसूरदारले गरेको कसूरको पर्कृ�त र �नजलाई �नधार्रण ग�रएको दण्ड सजाय अनसुार सजाय स्थगन 
गन�, पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा रा�,े शतर् तोक� कैद सजाय �नलम्बन गन�, कैद क�ा गन�, खलु्ला 
कारागारमा रह� कैद भ�ुान गन�, सधुारगहृ वा पनुस्थार्पना केन्दर्मा कैद सजाय भ�ुान गन�, 
�दशान्तर गन�, सामदुा�यक सेवा गन�, स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् 
कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन�, सामािजक�करण गराउने, कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउने, 
सधुारात्मक कायर्कर्म स�ालन गन� जस्ता सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी फरक-फरक 
व्यवस्थाका अवधारणाहरू लागू हनुे हुँदा कानून कायार्न्वयन अ�धकार�हरू (अनसुन्धानकतार्, 
अ�भयोजनकतार्, न्यायकतार् र फैसला कायार्न्वयनकतार् समेत) को अवधारणागत बझुाईमा स्प�ता र 
एकरुपता ल्याई ती व्यवस्थाहरूको पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयन गनर् पर्त्येक सधुारात्मक दण्ड 
पर्णाल� सम्बन्धी व्यवस्थाहरूको नी�तगत स्प�ताका ला�ग छु�ाछु�ै white paper जार� गनुर् पन� 
देिखन्छ ।  

२. नपेालको सन्दभर्मा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �वषय नयँा अभ्यासको रुपमा रहेकोले सो सम्बन्धी 
नी�तगत स्प�ताको आवश्यकता रहेको 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी व्यवस्थाहरू नेपालको ला�ग नयाँ �वषय भएकाले यसको 
अभ्यासमा अन्यौलता र िव्द�वधा रहेको देिखन्छ । यस �वषयमा क�तपय अवस्थामा कानूनमा 
समेत स्प� पर्ावधान नरहेको हुँदा िव्द�वधा हनु ुस्वभा�वकै हो । सजाय (�नधार्रण तथा कायार्न्वयन) 
ऐन, २०७४ को दफा २४ मा कैद सजाय �नलम्बन गनर् स�कन ेव्यवस्था ग�रए ताप�न कैद सजाय 
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�नलम्बनले नै पर्ोवेशन जनाउने �वधा�यक� मनसाय हो वा पर्ोवेशन सम्बन्धी अवधारणा नै फरक 
हो भ�े सै�ािन्तक पर्�मा ऐन अड्केको देिखएकाले यस �वषयमा समेत ऐनमा नै स्प�ता हनुपुन� 
देिखन्छ । साथै सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थाहरूलाई आत्मसात गर� 
प�रष्कृत रुपमा अभ्यासमा ढाल� trial and error approach मा समेत जान स�कन्छ । 
दण्डका सधुारात्मक पर्णाल� सम्बन्धी पर्ायःजसो व्यवस्थाहरू नेपालको ला�ग नयाँ अभ्यास भएको 
र सो को प�रपालनामा नेपाल सरकार, अदालत र अन्य सबै सरोकारवाला �नकायहरूबाट सामू�हक 
उ�रदा�यत्व र पर्�तव�ता जाहेर गनुर्पन� देिखन्छ । नेपाल सरकार, अदालत, कारागार पर्शासन 
समेतको सामू�हक क�टब�ता हनु सकेमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का नवीनतम व्यवस्थाहरू 
नेपालको न्याय पर्णाल�ले सहजै स्वीकार गर� व्यवहा�रक अभ्यासमा रुपान्तरण गनर् सक्ने अवस्था 
देिखन्छ । 

३. नपेालमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का क�तपय व्यवस्थाहरू लागू गनर्का ला�ग कायर्�व�धगत 
व्यवस्थाहरू, कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू र त्यस्ता शतर्हरू उल्लंघन गरे बापत कैद�बन्द�ले 
बहन गनुर्पन� दा�यत्व �नधार्रण गर� लागू गनुर्पन�  

नेपालमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का क�तपय व्यवस्थाहरू लागू गनर्का ला�ग कायर्�व�धगत 
व्यवस्थाहरू, कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू र त्यस्ता शतर्हरू उल्लंघन गरे बापत कैद�बन्द�ले 
बहन गनुर्पन� दा�यत्वको अभाव भएकाले ती व्यवस्थाहरू लागू गनर् कायर्�व�धगत व्यवस्था र 
कैद�बन्द�ले पालना गनुर् पन� शतर्हरू �नधार्रण गर� लागू गनुर्पन� देिखन्छ । क�तपय देशहरूमा त 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का क�तपय व्यवस्थालाई छु�ै कानून बनाई लागू ग�रएको समेत पाइन्छ, 
जसको उदाहरणको रुपमा भारतमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को पर्ोवेशन सम्बन्धी व्यवस्था 
कायार्न्वयनका ला�ग Lex Specilais Probation of Offender Act, 1958 �नमार्ण गर� लागू ग�रएको 
छ भन ेजापानमा Offender Rehabilitation Act, 2007 �नमार्ण गर� लागू ग�रएको छ । नेपालमा 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का क�तपय व्यवस्थाहरू मध्ये प्यारोल, कैद क�ा, सधुार केन्दर्, पनुस्थार्पना 
केन्दर्, �दशान्तरण समेतका व्यवस्थाहरू कायार्न्वयनमा रहेका छन ् भन े बाँक� व्यवस्थाहरू 
कायार्न्वयनका ला�ग Standard Operating Procedure, Implementation Plan, Guide Book र 

Implementation Manual का साथै कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू र त्यस्ता शतर्हरू उल्लंघन 
गरे बापत कैद�बन्द�ले बहन गनुर्पन� दा�यत्व �नधार्रण सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था �नमार्ण गर� लागू 
गनुर्पन� देिखन्छ ।  

४. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� लागू गन� कर्ममा ऐनमै पी�डतको भ�ूमका स्प� रा� ुपन�  
मूलभतू रुपमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी व्यवस्थाहरूको पर्भावका�रता ability to secure 

justice to the victims of the crime  र  protection of rights of the inmates गर� दईु त�रकाले 
�व�षेण गनर् स�कन्छ । पी�डतको क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय पाउन ुपन� अ�धकार र कैद�बन्द�को 



86 
 

पनुस्थार्पना एवं मानव अ�धकार उपभोगको अ�धकारलाई सन्त�ुलत (balanced) र सामंजस्यपूणर् 
(harmonized) बनाउन ुपन� देिखन्छ ।  
कानूनमा नै सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी क�तपय व्यवस्थाहरू राखे प�ात ्Hofield को co-

relativity �स�ान्त अनसुार कैद�बन्द�को अ�धकार �सजर्ना हनु्छ र राज्यको कायार्न्वयन गन� दा�यत्व 
(state obligation) थ�पन्छ । राज्यसँग money, muscle र purse हनुे हुँदा पी�डतलाई उपेक्षा गर� 
कायार्न्वयन गन� पर्विृ� रहन सक्छ । सो कुरालाई neutralize गनर् सं�वधानको धारा २१ मा 
पी�डतको अ�धकार रािखएको सन्दभर्मा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का क�तपय व्यवस्थाहरू �भतर् 
पी�डतलाई समेत ठाउँ �दन ुपन� देिखन्छ । Scandivian देशहरूको अभ्यास र पर्योग हेन� हो भन े
पर्ोवेशन र प्यारोललाई पर्योग गदार् पी�डत पर्भाव पर्�तवेदन, प्यारोल र पर्ोवेशनको सनुवुाइमा 
पी�डतको पर्�त�न�धत्व र पी�डतलाई हनु ेजोिखम मूल्या�न (risk assessment to victim) लाई समेत 
हेन� ग�रन्छ ।  
सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाको पर्योग अ�नयिन्तर्त, अप�र�मत र स्वेच्छाचार� ढंगबाट गनुर् नहनु े
�व�व्यापी मान्यता अनरुुप अ�नयिन्तर्त, अप�र�मत र स्वेच्छाचार� ढंगको पर्योग रोक्नका ला�ग 
�व�भ� शतर् र अवस्थाहरू तो�कने पर्चलन समेत रहेको छ । सं�वधान र कानूनले नै सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी क�तपय व्यवस्थाहरलाई मान्यता �दएकाले यस अन्तगर्तका हरेक कायर्हरूमा 
सं�वधानवादका आधारभतू �स�ान्त र मूल्य मान्यताहरूलाई अनशुरण गन�पन� हनु्छ । कसूरदारलाई 
सधुारात्मक �व�ध अवलम्बन गदार् पी�डतको अ�धकार हनन ्हनु सक्ने हुँदा यो अिघकार पर्योग गदार् 
ज्यादै सचेत र सम्वेदनशील ब�ु पदर्छ । कानून र न्यायका मान्य �स�ान्तहरूको �कि�त मातर् 
प�न उपेक्षा गर� सधुारात्मक �व�ध पर्योग गनुर् हुँदैन । पर्स्ततु सन्दभर्मा सव�च्च अदालतबाट भारती 

शेपार् �वरु� रा�प�तको कायार्लय72

72  समेत भएको म�ुामा आम मा�फको पर्योग गदार् पी�डतको 
सहम�त अ�नवायर् रुपमा �लनपुन� गर� पर्�तपा�दत निजर समेतलाई मनन ्गनुर्पन� देिखनछ् । साथै 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� लागू गन� कर्ममा पी�डतको भ�ूमका �व�मान पर्च�लत कानूनमा स्प� 
नरहेको हुँदा पी�डतको भ�ूमकालाई पर्च�लत कानूनमै थप स्प� पानुर्पन� देिखन्छ । अपराध पी�डत 
संरक्षण ऐन, सजाय �नधार्रण ऐन, कारागार ऐन लगायतका पर्च�लत कानूनमा पी�डतको भ�ूमका 
स्प� व्यवस्था भएको नदेिखदा ती कानूनमा संशोधन गनुर्पन� देिखन्छ । 

५. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� लागू गन� कर्ममा पी�डतको धारणा �लन े अभ्यासलाई पूणर् रुपमा 
कायार्न्वयमा ल्याउन ुपन�  

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले प�न victim centric approach लाई नकाद�न बरु यसले पीडकलाई 
कसूर गरे बापतको दा�यत्व स्वीकार गनर् अ�भपर्�ेरत गद� असल, िजम्मेवार र सभ्य नाग�रक ब�े 
मौका समेत पर्दान गदर्छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� बमोिजमका कुनै प�न स�ुवधा कसूरदारले 

                                                           
72  ०८०-WF-००२६ । 
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पर्ा� गन� �नणर्य गनुर्पूवर् पी�डतको धारणा अ�नवायर् रुपमा �लनपुन� र पी�डतले चाहेमा पी�डत पर्भाव 
पर्�तवेदन समेत पेश गनर् सक्ने व्यवस्था अपराध पी�डत संरक्षण ऐन समेतमा रहेको छ । 
पनुस्थार्पक�य न्याय पर्णाल�मा पी�डतलाई प�रपूरण र क्ष�तपू�तर् �दइन,े �नजको पनुस्थार्पना ग�रने 
�वषयसँगै पी�डतको आवश्यकताको प�हचान गर� �नजको सन्त�ु�लाई समेत �वचार गनुर्पन� हनु्छ । 
दण्ड�हनताको अन्त्य गर� कसूरदारलाई कसूर गरे बापत प�ातापको बोध गराई सजाय �दलाउने 
र समाजमा पनुस्थार्पना गन� एवं पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय �दलाई समाजमा पनुस्थार्पना 
गनुर्पन� हालको संवैधा�नक र कानूनी दा�यत्व �नधार्रण भए अनरुुप राज्यका �व�भ� सावर्ज�नक 
अ�धकार�ले कायर् गनुर्पन� हुँदा जनुसकैु फौजदार� कसूरको अनसुन्धान, अ�भयोजन र न्याय �नरुपण 
एवं सो को कायार्न्वयनको कर्ममा समेत पी�डतको धारणा बझु्ने र �नजको धारणा समेतलाई �वचार 
गर� सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�भ� व्यवस्थाहरूलाई कायार्न्वयन गन� अभ्यासलाई बढावा 
�दनपुन� देिखन्छ ।  

६. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई समगर् न्याय पर्णाल�को सधुारको सन्दभर्मा संस्थागत पर्ाथ�मकतामा 
रा� ुपन�  

नेपालको समगर् न्याय पर्णाल�मा सधुार गर� सो को overall quality मा सधुार ल्याउने र सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल�लाई पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयन गन� �दशा तफर्  अगर्सर हनु ुपन� देिखँदा नेपाल 
सरकार र न्यायपा�लकाले यो �वषयलाई उच्च पर्ाथ�मकतामा राखी अगा�ड बढ्न ुपन� देिखन्छ । 
सव�च्च अदालतबाट १९ वटा छु�ाछु�ै �वषयहरूमा सजाय �नधार्रण सम्बन्धी सामान्य मागर्दशर्नहरू, 
२०७५ जार� भएको र महान्याया�धव�ाको कायार्लयबाट सजाय �नधार्रण पर्�कर्यामा सरकार� 
वक�लको िजम्मेवार� सम्बन्धी मागर्दशर्न, २०७६ जार� गरेको पर्यास सराहनीय भएप�न यसलाई 
मातर् पयार्� मा� स�कदैन । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को पर्भावकार� कायार्न्वयनको ला�ग मा�थ 
उिल्लिखत मागर्दशर्नहरूको अक्षरसः अनसुरण गद� छु�ै नी�तगत र कानूनी व्यवस्थाका साथै कानून 
कायार्न्वयन अ�धकार�हरू सबैलाई �विश�ीकरण ता�लमको व्यवस्था र मातहत �नकायलाई छु�ै 
�नद�शन र प�रपतर्को व्यवस्था समेत गर� हालको पर्चलनमा सधुार गनर्को ला�ग न्यायपा�लका, 
महान्याया�धव�ाको कायार्लय र नेपाल कानून व्यवसायी प�रषदबाट यसलाई संस्थागत 
पर्ाथ�मकतामा राखी �वशेष पहल गनुर्पन� देिखन्छ । अब कुनै �वलम्ब नगर� नेपाल सरकार र 
मा�थ उिल्लिखत तीन वटै �नकायबाट सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई समगर् न्याय पर्णाल�को सधुारको 
सन्दभर्मा संस्थागत उच्च पर्ाथ�मकतामा राखी अगा�ड बढ्न ुपन� देिखन्छ । 

७. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी पर्ायः व्यवस्थाहरूमा नकारात्मक सूची धैरै भएकोले आवश्यकता 
आधारमा ऐन संशोधन गनुर्पन�  

नेपालमा सं�हता कानूनहरूको �नमार्ण र ती कानून लागू गन� समयमा घटेका कसूरको modus 
operandi and cruelty समेतका आधारमा त्य�तवेलाका �वधायकहरूले दण्ड सजाय �नधार्रणमा 
कठोरताको नी�त अवलम्बन गरेको पाइन्छ । समकाल�न न्याय व्यवस्था र फौजदार� कानूनको 
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पर्योगको अवस्था समेतको आधारमा दण्ड सजाय �नधार्रणमा कठोरताको नी�तको अनशुरण गद� 
तत्काल�न �वधायकहरूले प�न म�ुा �फतार्को कारबाह� गदार् वा सजायको माफ� गन�, मलुतबी रा�,े 
प�रवतर्न गन� वा कम गन� कारबाह� गदार् वा कैद सजाय �नलम्बन गदार् वा प्यारोलमा छाडदा वा 
कैद क�ा गदार् प�न नकारात्मक सूचीमा रहेका कसूरका हकमा सो गनर् नस�कने कानूनी व्यवस्था 
ग�र�दएको पाइन्छ । अन्य क�तपय सभ्य रा�को असल अभ्यासलाई हेदार् मूलतः low risk, petty 

and low gravity crime हरूलाई नकारात्मक सूचीमा समेटने गरेको पाइदैन । �छमेक� मलुकु 
भारतमा नकारात्मक सूचीको coverage net कम रा�का ला�ग ७ वषर् भन्दा बढ� कैद सजाय हनुे 
कसूरको हकमा पर्ोवेशन लागू नहनुे कानूनी व्यवस्था रहेको देिखनछ् ।73

73   
फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा कैद सजाय �नलम्बन (दफा 
२४) मा १७ वटा नकारात्मक सूची, प्यारोलमा (दफा २९) मा १० वटा नकारात्मक सूची र 
कैद क�ा गनर् स�कने (दफा ३७) मा ११ वटा नकारात्मक सूचीको व्यवस्था ग�रएको अवस्था 
छ । त्यसर� कायम भएका नकारात्मक सूचीहरूमा �वशेषत: low risk, petty and low gravity 

crime हरू समेत रहेको देिखएकाले �व�ान सूची मध्येबाट त्यस्ता low risk, petty and low gravity 

crime हरूलाई हटाउने गर� ऐनमै संशोधन गनुर्पन� देिखन्छ ।  
८. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी क�तपय व्यवस्थाको पर्योगलाई कैद�बन्द�को मानव अ�धकार र 

मौ�लक हकको संरक्षणको �वषय बनाउन ुपन� 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को उ�ेश्य मूलतः कसूरदारलाई सधुार गर� असल चालचलनय�ु सभ्य 
नाग�रक बनाउने, �नजलाई आफूले गरेको कसूरमा प�ाताप गन�, स�ुधर्ने र पनुः कसूर नगन� 
वातावरण वा मौका पर्दान गन�, सजाय भ�ुान गरेप�छ �नजलाई समाजमा पनुस्थार्पना गन�, 
पी�डतपर्�तको �नजको दा�यत्वलाई बोध गराई �नजबाट क्ष�तपू�तर् भराइ�दने, कसूरदारपर्�त मानवता 
पर्दशर्न गन� र कैद�बन्द�हरूको समेत मानव अ�धकार तथा मौ�लक हक, संवैधा�नक र कानूनी 
अ�धकारको उल्लंघन हनु न�दने रहेको छ । 
नेपालको सन्दभर्मा कैद�बन्द�को मानव अ�धकार तथा मौ�लक हकको उल्लंघन हनु न�दन फौजदार� 
कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १४ को खण्ड (ङ) मा "कसूरको 
अनपुातमा अन्य सजाय नै पयार्� हनुे देिखएमा कैद सजाय नगन�" व्यवस्था ग�रएको पाइन्छ । 
यसैगर� दफा २३ मा "यस ऐनमा अन्यथा व्यवस्था भएकोमा बाहेक कुनै कसूरदारलाई सजाय 
गदार् ज�रवाना र सामदुा�यक सेवा पयार्� नहनुे भएमा कैदको सजाय गनुर् पन�” कानूनी व्यवस्था 
ग�रएको छ । कानूनमा रहेका यी व्यवस्थाहरूले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी व्यवस्थाहरूको 
पर्योगलाई right-based approach, entitlement-based approach र  dignity-based approach को 

                                                           
73  Section 360 of the Code of Criminal Procedure, 1973 “anyone under the age of twenty-one who has not been convicted of 

an offense punishable by imprisonment for up to seven years or by death or life imprisonment can be released on probation 
for a period of time for good conduct.” 



89 
 

रुपमा �लएको देिखन्छ ।  फौजदार� कानूनमा मतृ्यदुण्डको उन्मूलन प�छ कठोर दण्डको रुपमा 
कैद दण्डको व्यवस्था ग�रएको भए प�न कारागारमा कैद�को संख्या बढ� रहेको अवस्था र 
�तनीहरूको व्यवस्थापन तथा मानव अ�धकारको संरक्षणका ला�ग समेत  कैदलाई अिन्तम �वकल्पको 
रुपमा गर्हण गनुर्पन� देिखन्छ । खासमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी व्यवस्थाहरू अपवादको 
रूपमा पर्योग गनुर् पन� �वषय (exceptional rule) नभई सामान्य रुपमा पर्योग गन� �बषय (general 

rule) भएकाले यसले कसूरदारको अ�धकार �सजर्ना गदर्छ भने सो अ�धकारको संरक्षण गनुर्पन� 
दा�यत्व राज्यमा रहने गदर्छ । अतः दण्ड सजाय �नधार्रण गदार् अिन्तम �वकल्पको रुपमा �नधार्रण 
ग�रने, कैद सजायले कसूरदारको राजनी�तक, आ�थर्क, सामािजक, सांस्कृ�तक अ�धकार समेत हनन ्
हनुे जोिखम हनुे हुँदा सो कुरालाई समेत �वचार गर� दण्डा�धकार�व्दारा सजाय �नधार्रण गनुर्पन� 
हनु्छ र सजाय �नधार्रण भई सो को कायार्न्वयनका कर्ममा प�न कैद�बन्द�को मानव अ�धकार र 
मौ�लक हकको संरक्षणको �वषय बनाउन ुपन� राज्यको दा�यत्व भएकोले राज्यले सो दा�यत्व समेत 
�नवार्ह गनुर् पन� देिखन्छ । 

९. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अनरुुप न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण गदार् �वज्ञसँग परामशर् गन� प��तको 
�वकास गनुर्पन� 

न्यायकतार्ले सावर्ज�नक �हत, पी�डतको �हत र अ�भय�ुको �हत समेत पर्�त अत्यन्त संवेदनशील 
भई सम्बिन्धत �वषय �वज्ञहरूको परामशर् समेतको आधारमा उपय�ु सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� 
apply हनुे गर� सजाय �नधार्रण गनुर्पन� हनु्छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अनरुुप न्यायको उ�ेश्य 
परािजत नहनुे, मानवता नमन�, समानताको सम्मान हनुे, पी�डत र कसूरदारको मानव अ�धकार र 
मौ�लक हकको संरक्षण हनुे, सभ्य रा�हरूले अवलम्बन गरेको असल अभ्यासको अनशुरण गन� 
तथा अन्तरार्��य मान्यतालाई समेत आत्मसात गन� गर� न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण गनुर्पन� हनु्छ। 
त्यसर� न्यायकतार्ले कसूरदारलाई सजाय �नधार्रण गनुर्पूवर् अपराधशा�ी, दण्ड�वद, पी�डतशा�ी, 
समाजशा�ी, मानवशा�ी, मनोवैज्ञा�नक लगायतका �वज्ञहरूसँग परामशर् गन� प��तको �वकास 
गनुर्पन� हनु्छ । सो अनरुुप नेपालमा प�न कर्मशः सम्बिन्धत �वषय �वज्ञहरूसँग परामशर् गन� 
प��तको �वकास गनर् जरुर� भैसकेको छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई आत्मसात गर� 
न्यायकतार्ले सजाय �नधार्रण गन� �वषय प�न नेपालको ला�ग सवर्था नौलो, पर्ा�व�धक, ज�टल, अस्प� 
र िव्द�वधापूणर् भएकोले �वषय�वज्ञताको आधारमा �व�भ� क्षेतर्का �वषय�वज्ञहरूसँग छलफल र 
परामशर् समेत गर� सजाय �नधार्रण हनु सकेमा त्यो अझ बढ� वस्तपुरक, यथाथर्, वैज्ञा�नक, 
�व�सनीय र �ववेकपरक हनु सक्छ । आध�ुनकको न्यायपा�लकाले सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई 
समगर् न्याय पर्णाल�को सधुारको उच्च पर्ाथ�मकतामा रा� ेगरेको देिखंदा नेपालको न्यायपा�लकाले 
प�न �बलम्ब नगर� सधुारको कायर् यथाशीघर् पर्ारम्भ गनुर्पन� देिखन्छ । 
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१०. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अनरुुप सजाय �नधार्रण गदार् �वचार पयुार्उन ुपन� कुराहरूका सम्बन्धमा 
अ�भयोजनकतार्, पर्�तपक्षी कानून व्यवसायी र न्यायकतार्मा �वशेषज्ञता हा�सल गनर् क्षमता अ�भव�ृ� 
गनुर्पन� 

नेपालमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� लागू भएको धेरै भएको छैन । �व�का सभ्य मलुकुले आत्मसात 
गरेका असल अभ्यास, न्यायका मान्य �स�ान्त, अन्तरार्��य मान्यता र समाजको आवश्यकता तथा 
वद�लदो प�रवेश अनरुुप समेतलाई हृदयंगम गर� वतर्मान समयमा पर्चलनमा रहेका सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल� अनरुुप सजाय �नधार्रण गदार् �वचार पयुार्उन ुपन� कुराहरूका सम्बन्धमा अ�भयोजनकतार्, 
पर्�तपक्षी कानून व्यवसायी र न्यायकतार् जानकार हनैुपन� आजको आवश्यकता हो । �नजहरूमा 
रहेको सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी ज्ञान र सीपको क�म वा �वशेषज्ञताको अभावलाई हटाउन 
�नि�त अव�धको सो सम्बन्धी �विश�ीकरण ता�लम, सम्बिन्धत �वषय �वज्ञहरूसँगको अन्तर�कर्या 
र परामशर् एवं सो सम्बन्धी कानूनहरू र उपय�ु सन्दभर् सामगर्ी उपलब्ध गराई क्षमता अ�भव�ृ� 
गनुर्पन� देिखन्छ ।  

११. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� कायार्न्वयनका ला�ग ICT सँग tie-up गनुर् पन�  
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी क�तपय व्यवस्थाहरूमा डेटा संकलन र �व�षेणको स�ुवधा 
राखी ICT सँग tie-up गर� कैद�बन्द�हरूलाई e-monitoring माफर् त रा��य पर्ाथ�मकताको क्षेतर्मा 
पर्योग गनर् स�कन े देिखन्छ । उदाहरणको ला�ग कैद�बन्द�हरूलाई मलुकुको �वकास �नमार्ण 
सम्बन्धी कायर्, शर्मदान सम्बन्धी कायर्, स्वयंसेवक सम्बन्धी कायर्, �नःशलु्क अध्यापन सम्बन्धी 
कायर्, परोपकार सम्बन्धी कायर् आ�दमा लगाउन स�कन्छ । कैद�बन्द�हरूलाई शार��रक शर्ममा 
लगाउँदा �वशेष आ�थर्क क्षेतर्, रा��य गौरवका आयोजना र रुपान्तरणकार� आयोजनामा सहभागी 
गराउने र त्यसको अनगुमनको ला�ग GPS Tracking मा आाधा�रत E- surveillance संयन्तर्को 
व्यवस्था गनुर्पन� देिखन्छ । त्यसैगर� पर्त्येक कैद�को biometric, check-in check-out, म�ुाको 
पेशी, सजायको अव�ध, व्यि�गत योग्यता तथा सीप, स्वास्थ्य अवस्था कारागार स्थानान्तरण 
लगायतका �ववरणहरू खलु्ने गर� कैद� व्यवस्थापन सूचना पर्णाल� (Prisoner Information 

Management System (PIMS) ) को �वकास गनुर् पन� देिखन्छ ।  
कैद�बन्द�को यथोिचत कानूनी उपचार माफर् त सामािजक पनुस्थार्पना गराउने सधुारात्मक दण्डको 
उ�ेश्य अनरुुप कारागार �भतर् �व�वध पर्कारका जीवनोपयोगी सीप �वकास स�हत रचनात्मक र 
शृर्जनात्मक �कर्याकलाप स�ालन गनुर्पन� देिखन्छ । यसका ला�ग परम्परागत रुपमा रहेका मौ�लक 
सीप �वकास जस अन्तगर्त साना तथा मझ्यौला उ�ोगमा आधा�रत सीप �वकास, Sewing, knitting, 

plumber, electrician, carpenter, mechanic आ�दका साथै सूचना पर्�व�धमा आधा�रत आध�ुनक सीप 
�वकासका कायर्कर्महरू जस्तैः Graphic Design, website design, software design, editing, content 

creation, coding, ethical hacking जस्ता सीप �वकास गराउन स�कन्छ ।  
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सभ्य रा�को असल अभ्यासलाई हेदार् संय�ु राज्य अमे�रकामा कैद क�ा ग�रएका तथा प्यारोलमा 
छा�डएका व्यि�हरूलाई �नगरानी गनर्का ला�ग ankle bracelets, home based radio frequency, 

biometric security system, automobile ignition interlock device को पर्योग गन� ग�रएको 
पाइन्छ। सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा सहभागी हनु े कैद�बन्द�हरूलाई नेपाल �भतर् भएका केह� 
संवेदनशील क्षेतर्हरू पी�डतको आवास, कायर्स्थल, महत्वपूणर् सरकार� �नकायमा समावेश गर� 
Exclusion Zone तोक्ने जस्ता अभ्यासलाई हामर्ो आवश्यकता तथा सामथ्यर् अनरुुप आन्त�रक�करण 
गद� लैजान ुपन� देिखन्छ । 

१२. सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी असल अभ्यासको प�हचान गर� सावर्ज�नक गनुर् पन� 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाहरूका बारेमा भएका असल अभ्यासको प�हचान 
गर� त्यस्ता असल अभ्यासहरूलाई सम्बिन्धत �नकाय तथा अदालतबाट अनशुरण गद� सो को 
व्यवहा�रक पर्योग गनर् उत्पर्�ेरत गनुर् पन� देिखन्छ । 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी आध�ुनक व्यवस्थाहरूको innovative र creative पर्योग गन� 
न्यायाधीश एवं अ�धकार�लाई प�हचान गर� सम्मान गन� प�रपाट� बसाल्न ुपन� देिखन्छ । यसर� 
प�हचान र कदर ग�रएको खण्डमा सम्बिन्धत न्यायाधीश एवं अ�धकार�लाई आफ्नो कायर्को 
मूल्यांकन हुँदै आइरहेको भ�े ज्ञात भई आफ्नो कायर् सम्पादनमा थप �सजर्नशील भई लाग्न पर्रेणा 
�मल्छ । त्यसर� प�हचान ग�रएका असल अभ्यासलाई अन्य अदालत र �नकायले प�न कर्मशः 
अनसुरण गद�जाउन भ�का ला�ग न्यायपा�लका र महान्याया�धव�ाको कायार्लयबाट पर्कािशत हनुे 
बलेु�टन तथा वेभसाइटमा राखी सावर्ज�नक गरेमा त्यसको सकारात्मक पर्भाव सबैमा पन� देिखन्छ। 
पर्स्ततु सन्दभर्मा बेलाबेलामा नेपालको न्यायपा�लकाबाट केह� उदाहरणीय कायर् समेत भएको 
पाइन्छ, जसमध्ये सव�च्च अदालतबाट कारागारमा नाजकु अवस्थामा रहेका बालबा�लका, गभर्वती, 
दूध खवुाइरहेका म�हला तथा ज�टल स्वास्थ्य समस्या भएका कैद�हरूलाई पर्ाथ�मकताको आधारमा 
�नजहरूको अवस्थालाई अत्यन्त शतकर् तापूवर्क प�हचान गर� स्वास्थ्यमा हनुे जोिखमसँग कसूरको 
पर्कृ�त र सावर्ज�नक सरुक्षा समेतलाई ध्यानमा राखी तत्काल छाड्न ेवा सजाय कम वा छुट गन� 
�नणर्य गनर् नेपाल सरकारका नाममा आदेश समेत जार� गरेको पाइन्छ । त्यस्तै नपेाल सरकारले 
संकर्ामक रोग ऐन, २०२० को दफा २ बमोिजम �वशेष �नणर्य गरेर कैद�बन्द�लाई छाड्न वा 
�नजहरूको सजाय घटाउन सक्ने भनी सव�च्च अदालतबाट सधुारात्मक दण्ड नी�तमा creative र 
innovative व्याख्या भई Pandemic Jurisprudence समेत पर्�तपा�दन भएको देिखन्छ । 

१४. सजाय सझुाव स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई कायर् �वस्त�ृतकरण गर� थप पर्भावकार� 
बनाउन ुपन� 

फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐनमा महान्याया�धव�ाको अध्यक्षतामा सजाय 
सझुाव स�म�त रहने र सो स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकार समेतको उल्लेख भएको पाइन्छ । 
सजाय सझुाव स�म�तको बारेमा �वक�सत नयाँ मान्यता र �स�ान्त, �व�धशा�ीय दृ��कोण र 
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अन्तरार्��य असल अभ्यास समेतको आधारमा सो स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई कायर् 
�वस्ततृीकरण गर� थप पर्भावकार� बनाउन ुपन� देिखन्छ । पर्स्ततु अध्ययनको प�रच्छेद - छ मा 
सजाय सझुाव स�म�तको कायर्क्षेतर्का सम्बन्धमा �वस्ततृ �व�षेण गर� उपय�ु सझुाव समेत �सफा�रस 
ग�रएको छ, जस अन्तगर्त संघीयताको ममर् अनरुुप पर्देशलाई समेत दण्ड नी�त र सजाय �नधार्रणका 
मापदण्ड सम्बन्धी केह� अ�धकार �दनपुन�, कैद र ज�रवानाको समानपुा�तकताको �स�ान्त तथा 
नेपालले आत्मसात ्गरेको �वधा�यक�य मोडेल र न्यायपा�लक�य मोडेल अनरुुप सजाय �नधार्रणका 
मापदण्डहरूको �नमार्ण गनुर्पन�, मलुकुमा �व�मान सबै कानूनमा एकरुपता कायम हनुेगर� 
Sentencing Policy को �नमार्ण गनुर्पन�, ३ वषर्सम्म कैद हनुे कसूरका हकमा कैदको �वकल्पमा 
कैद र ज�रवाना वा दवैु सजायको स�ामा ज�रवाना मातर् गन� र ज�रवानाको मातर्ा बढाउने, आ�थर्क 
पर्कृ�तका कसूरमा सजाय गदार् कैदलाई भन्दा ज�रवानालाई जोड �दने, �नि�त आ�थर्क कसूरमा 
�बगो र ज�रवाना बमोिजम लाग्ने रकम �तनर् लगाई �मलापतर् गनर् आदेश �दन सक्ने नी�त अवलम्बन 
गन�, माफ�, �मनाहा र कैद क�ीका �वषय अलग-अलग भएकोले सोको यथोिचत सम्बोधन हनुे गर� 
कानून संशोधन हनुपुन�, कैद सजाय �नलम्बन गनर् स�कने, प्यारोलमा रा� स�कने, कैद क�ा हनु 
सक्ने, सजाय माफ� �दन स�कने सम्बन्धी पर्ावधानमा रहेका नकारात्मक सूचीमा पनुरावलोकन गर� 
घटाउने गर� कानूनमा संशोधन हनुपुन�, कसूरदारलाई जी�वत रहेसम्म कैद गनुर्को स�ामा ३० वषर् 
कैद हनुे गर� कानूनमा संशोधन हनुपुन�, �नणर्यकतार्ले कसूरदारलाई आवश्यकता अनसुार सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल�का उपय�ु �व�ध वा प��त मध्ये कुनै एक �व�ध अनरुुप कसूरदारलाई कैदमा नराखी 
�व�तुीय �नगरानी यन्तर्को पर्योग गर� �वकास �नमार्ण लगायतका कायर् गनुर्पन� शतर्मा छोड्न सक्न े
गर� कानूनमा संशोधन हनुपुन�, नै�तक पतन देिखने फौजदार� कसूर र उच्च नै�तक च�रतर्को मानक 
तयार हनुे गर� कानून �नमार्ण हनुपुन�, रा��य प�रचयपतर्लाई कसूरदारको जै�वक र अन्य �ववरणसँग 
आव� गर� अ�भलेख अध्याव�धक गन� गर� कानून �नमार्ण हनुपुन� रहेका छन ्। उ� प�रच्छेदमा 
�दइएका सझुाव समेतलाई �वचार गर� नेपालको हकमा माटो सहुाउँदो पर्ावधानहरू कानून संशोधन 
गर� थप गनुर्पन� देिखन्छ। कानून संशोधन नभएसम्मका ला�ग सो स�म�तले प�रच्छेद - छ मा यस 
अध्ययन स�म�तले �दएका सझुाव समेतका आधारमा आफ्नो काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई अगा�ड 
बढाउन ुपन� देिखन्छ ।   
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प�रच्छेद- आठ 

�नष्कषर् र सझुाव 

 

८.1. �नष्कषर्  

फौजदार� न्याय पर्णाल�पर्�त सवर्साधारणको भरोसा र जनआस्था अ�भव�ृ� गनुर्पन� पर्मखु अ�भभारा रहने 

महान्याया�धव�ालाई फौजदार� न्याय पर्शासनको �मयोको रुपमा िच�तर्त ग�रन्छ, �नज र �नज मातहतका 

सरकार� वक�लले मलुकुमा कानूनको शासन र सशुासन कायम गराउन, शं�कतको फौजदार� न्याय 

सम्बन्धी हकको पर्त्याभ�ूत गराउन, अपराध पी�डतको क्ष�तपू�तर् र पनुस्थार्पना स�हतको न्याय पर्ा� गन� 

हकको स�ुनि�ता गनर्, समाजमा दण्ड�हनता हनु न�दन, अपराध पनुः दोहो�ररहन न�दन, समाजमा शािन्त 

र सवु्यवस्था कायम गनर् तथा अपराध पी�डत र पीडकको मानव अ�धकारको संरक्षण गनर्का ला�ग 

स्वतन्तर्, �नष्पक्ष, सक्षम र उ�रदायी भ�ूमका बहन गनर् सक्न ुपदर्छ । �नजको संयोजकत्वमा रहने 

सजाय सझुाव स�म�त, �नजको संयोजकत्वमा रहने संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्, �नजको 

संयोजकत्वमा रहने अपराध पी�डत संरक्षण स�म�त आ�दबाट नी�तगत, कानूनी र संस्थागत पर्बन्ध 

माफर् त मलुकुको फौजदार� न्याय पर्शासनलाई थप सदुृढ गद� सोको �नरन्तर सधुारमा �वशेष ध्यान 

�दनपुन� देिखन्छ । 

मा�थ उिल्लिखत �वषयवस्तमुा केिन्दर्त रह� पर्स्ततु अध्ययनमा मूलतः सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई 

पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयनमा ल्याउनको ला�ग �वक�सत भएका आधारभतू �स�ान्तहरू, �व�धशा�ीय 

मान्यता, अन्तरार्��य कानूनमा भएका व्यवस्थाहरू, �व�का �वक�सत र सभ्य मलुकुले आत्मसात गरेका 

असल अभ्यासहरू, नेपालका संवैधा�नक तथा कानूनी पर्ावधानहरू एवं ती पर्ावधानहरूको SWOT 

Analysis, म�ुामा�मलाको रोहमा सव�च्च अदालतले गरेको सं�वधान र कानूनको व्याख्या वा पर्�तपादन 

गरेको कानूनी �स�ान्तहरू र सोह� कर्ममा जार� भएका �नद�शनात्मक आदेशहरू समेतको व्याख्या 

�ववेचना र �व�षेण गन� पर्यास ग�रएको छ ।   

पर्स्ततु अध्ययन सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�भ� �व�धहरू सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था भएप�न नेपालमा 

ती �व�धहरूको उपय�ु अभ्यास गद� नेपालको दण्ड पर्णाल� समय सापेक्ष रुपमा कर्मशः प�रवतर्न हुँदै 

आएको सन्दभर्मा वतर्मान दण्ड �व�धलाई एकातफर्  मानवीय र मानव अ�धकारमैतर्ी बनाउन आवश्यक 

रहेको र अक�तफर्  कसूरदारलाई पी�डतपर्�त दा�यत्वा�धनका साथै अनशुा�सत र नै�तकवान बनाई 

सामािजक�करण र पनुस्थार्पना माफर् त समाजको िजम्मेवार नाग�रकमा रुपान्तरण गनर् नस�कएको र 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को उिचत पर्योग गन� कुरामा अ�भयोजनकतार्, न्यायकतार् र पर्�त�न्द� कानून 
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व्यवसायीलाई �वज्ञको सहयोगमा सवल�करण गर� दक्ष तलु्याउने सम्बन्धमा समस्याको प�हचान गर� 

समाधानको ला�ग चाल्नपुन� कदमको सम्बन्धमा केिन्दर्कृत रहेको छ । यस अध्ययनमा समस्या 

समाधानमखुी प��त अपनाई सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को कायार्न्वयनमा देिखएका समस्याहरू र कारक 

तत्वहरू प�हल्याई समस्या समाधानको ला�ग चाल्नपुन� कदमहरू सझुाइएको छ । साथै पर्स्ततु 

अध्ययनमा सजाय सझुाव स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई थप पर्भावकार� बनाउने उपायहरू 

समेत सझुाइएको छ । 

परम्परागत दण्ड पर्णाल�मा सम्पर्भ ुवा दण्डा�धकार� र कसूरदारको मातर् सहभा�गता रह� मूलतः कठोर 

दण्ड �दने, बदलाको भावनाले पर्ाथ�मकता पाउने, कसूरदारलाई समाजबाट अलग गन� र जस्तालाई 

तस्तै व्यवहार वा सजाय �दने कुरामा �वशेष जोड �दने ग�रन्थ्यो र कसूरदारले कठोर भन्दा कठोर 

दण्ड पाएमा पी�डत र समाज सन्त�ु हनुे अवस्था �थयो । जेललाई कालकोठर�को रुपमा राख्दै 

कसूरदारलाई जेल�भतर् चरम यातना समेत व्यहोनुर् पन� बाध्यता �थयो । संयोगबश यस अध्ययनका 

अनगुमनकतार्लाई बेलायतको लण्डनमा आयोिजत एक कायर्कर्ममा भाग �लन ेकर्ममा त्यहाँको ओल्ड 

बेल� वा सेन्टर्ल �कर्�मनल कोटर्को �भिजट गन� मौका �मलेकोमा सो कोटर्को दईु तला म�ुन 

अण्डरगर्ाउण्डमा रहेको अत्यन्त अध्यारो कोठामा एउटा �टनको बाकस सरहको स्पेसमा कसूरदारलाई 

राखी �नजलाई नले र हतकडी समेत लगाइने गर� जेलको सजाय भ�ुान गनुर्पन� पर्चलन आजभन्दा 

क�रब २५० वषर् अगा�ड �व�मान रहेको कुरा जानकार� गराइएको �थयो । परम्परागत दण्ड पर्णाल�को 

�व�का धेरै मलुकुले अनसुरण गन� बेलायतको सो उदाहरणबाट त्य�तबेलाका कसूरदारलाई अन्तरार्��य 

मान�वक� कानून र मानव अ�धकारको संरक्षणको अवस्था समेत नरहेको स्प� बझु्न स�कन्छ ।  

आध�ुनक र सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा पी�डत, पीडक र समाज समेतको सहभा�गता रहने सजायको 

मखु्य उ�ेश्य कसूरदारको आचरण र चालचलनमा सधुार गन� र मूलतः कसूरदारलाई रोगीको रुपमा 

हेर� िच�कत्सकले �बरामीको रोग प�हचान गर� �नको पारे झै कसूरदारको शार��रक, मान�सक,  

मनोवैज्ञा�नक, सामािजक, आ�थर्क अवस्था समेतको प�हचान गद� यथोिचत उपचार माफर् त सधुार गरेर 

समाजमा पनुस्थार्�पत गन�, मानवीयताको �हसाबले हेन�, �नजको मानव अ�धकारको संरक्षण गन�, �नजलाई 

त्यस्ता कसूर पनुः नदोहो�रने पर्�तब�ता व्य� गनर् लगाई �नजबाट समाजलाई सरुिक्षत रा�,े �नजलाई 

प�ाताप गन� मौका �दने र पी�डतपर्�त दा�यत्वा�धन बनाउने एवं पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् �दलाई �नजको 

समेत पनुस्थार्पनामा कसूरदारको पर्मखु भ�ूमका हनुे कुरामा जोड �दइन्छ । वतर्मानमा नव�को हल्डेन 

जेललाई �व�भरकै सबैभन्दा मानवीय जेल मा�नन्छ, जहाँ कैद�ले �नजी कोठा, पसु्तकालय, खेलकुद, 

सं�गत स्टु�डयो जस्ता स�ुवधाहरू पर्ा� गछर्न ्र कैद�लाई थेरापी, औपचा�रक िशक्षा र रोजगारमूलक 

ता�लम समेतको अवसर पर्ा� हनु्छ । 
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वतर्मान समयमा �वक�सत र सभ्य समाजमा �दनान�ुदन सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई अत्याध�ुनक 

बनाउने होड नै चलेको भएप�न पी�डतले क्ष�तपू�तर् तथा पनुस्थार्पना स�हतको न्याय पाउने अ�धकार र 

समाजले सरुक्षाको महशसु गन� कुरामा भने कुनै सम्झौता (कम्पर्माइज) नहनुे तफर्  उि�कै सतकर्  हनु े

गरेको पाइन्छ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को अवलम्बन गदार् एकातफर्  कैद�को उजार्शील समयको 

पूणर् सदपुयोग गद� �नजको समेत रा� �नमार्णमा योगदान पगु्न सक्ने, �नजको चालचलन र च�रतर्मा 

सधुार आई पनुस्थार्पनाको माध्यमबाट �नज अनशुा�सत र सभ्य नाग�रक ब� उत्पर्�ेरत हनुे सम्भावना 

पर्बल हनु्छ भने अक�तफर्  कैद�लाई कारागारमा राख्दा हनुे सरकार� खचर्मा कटौती भई सो रकम 

�वकास �नमार्ण कायर्मा लगाउन पाइने, कैद� उपर मानवीयता पर्दशर्न भई �नजको मानव अ�धकारको 

संरक्षण हनुे र �नजलाई सधुार गनर्मा समाजको समेत योगदान रहने सम्भावना रहन्छ ।  

आध�ुनक र सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अन्तगर्त �व�मा हालसम्म पर्चलनमा रहेका �व�भ� �व�धहरू 

मध्ये नेपालमा आत्मसात ग�रएका �व�धहरूमा कैद�लाई सामदुा�यक सेवामा लगाउने, पर्ोवेशन वा 

प्यारोलमा छाड्ने, सधुार गहृ तथा पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउने, खलुा कारागारमा पठाउने, रातर्ीकाल�न 

तथा स�ाहको अिन्तम �दन कारागारमा बस्ने स�ुवधा �दने, कैद बापत शार��रक शर्म गन� लगायतका 

रहेका छन ्। ती �व�धहरूलाई सजाय �नधार्रण ऐन, कारागार ऐन समेतमा आत्मसात ग�रएको भए 

ताप�न ती मध्ये धेरैजसो कानूनी व्यवस्था कायार्न्वयनमा आएका छैनन ्। ती कानूनी पर्ावधानलाई 

पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयनमा ल्याउनका ला�ग नेपालमा त्यस्ता पर्त्येक �व�धहरूको छु�ाछु�ै 

कायर्�व�धगत व्यवस्थाहरू, कैद�बन्द�हरूले पालना गनुर्पन� शतर्हरू र त्यस्ता शतर्हरू उल्लंघन गरे बापत 

हनु सक्ने सजायको अभाव रहेको साथै सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई समगर् न्याय पर्णाल�को सधुारको 

सन्दभर्मा संस्थागत पर्ाथ�मकतामा रा� नस�कएको अवस्था छ । कैदलाई अिन्तम �वकल्पको रुपमा 

आत्मसात ्गनुर्पन� कानूनी व्यवस्थाको पर्भावकार� कायार्न्वयन र कैद� उपर मानवीय व्यवहार पर्दशर्न 

गद� �नजको मानव अ�धकारको प�न संरक्षण गन� तफर्  थप सजग र सतकर्  हनु जरुर� देिखन्छ । 

त्यसैगर� सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�वध �वधाका �वज्ञहरूको सहयोगमा ती �व�धहरूको कायार्न्वयन 

गन�तफर्  आवश्यक पहल गनुर्पन� देिखन्छ । साथै परम्परागत कारागारको स�ामा आध�ुनक पर्�व�धमैतर्ी 

स्माटर् जेल वा सधुार गहृको �वकल्पमा जानपुन� देिखन्छ । नव� लगायतले अवलम्बन गरेका जेलको 

संरचना तफर्  अगर्सर हनु र सकेसम्म जेल बा�हरै रहेर कैद�ले कैद अव�ध भ�ुान गनर् सक्ने �व�भ� 

�व�धहरूको पर्योगमा व्यापकता ल्याउन जरुर� छ । 

पर्स्ततु अध्ययनमा मूलतः पर्च�लत नेपाल कानूनमा आत्मसात ् ग�रएका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� 

सम्बन्धी सबै �व�धहरू वा प��तहरूलाई कायार्न्वयनमा ल्याउन ुपन� लगायतका �वषयमा सझुाव �दइएको 

छ । सधुारात्मक दण्ड �व�ध मध्ये क�तपय �व�धहरू जस्तै पर्ोवेशन र प्यारोलमा छाड्ने �वषय 
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अवधारणात्मक रुपमै �भ� भए ताप�न एउटै पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को गठन तथा सो बोडर्को 

काम, कतर्व्य, अ�धकार तो�कएको अवस्था एवं पर्ोवेशन अ�धकृत र प्यारोल अ�धकृतको दा�यत्व, भ�ूमका 

र िजम्मेवार� फरक फरक हनुे भए ताप�न नपेाल सरकारले पर्ोवेशन वा प्यारोल अ�धकृत तोक्न े

�वषयलाई एउटै �वषय भए जसर� भएको कानूनी व्यवस्थामा संशोधन माफर् त सधुार ल्याउन ु पन� 

समेतका सझुाव �दइएको छ ।  

८.2. सझुाव 

पर्स्ततु अध्ययनको पर्मखु उ�ेश्य सजाय सझुाव स�म�तको काम, कतर्व्य र अ�धकारलाई कायर् 

�वस्ततृीकरण गर� थप पर्भावकार� बनाउने उपायहरूका सम्बन्धमा समेत उपय�ु सझुाव �दने प�न हो, 

जसका बारेमा प�रच्छेद-६ मै सझुाव पर्स्ततु ग�रस�कएकोले यहाँ पनुराविृ� ग�रएको छैन । 

यस खण्डमा मूलतः प�रच्छेद-७ मा �ववेचना ग�रएको सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�ध, 

प��त र पर्�कर्या समेतको कायार्न्वयनका सम्बन्धमा समस्या प�हचान गर� ती समस्यालाई सम्बोधन 

गनर् तलको ता�लकामा देहाय बमोिजम नी�तगत, कानूनी, संस्थागत र कायर्�व�धगत �वषयका साथै 

अल्पकाल�न र द�घर्काल�न सझुाव पर्स्ततु ग�रएको छः 

• नेपालमा सं�हता कानून माफर् त आत्मसात ्ग�रएको सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई समगर् न्याय 
पर्णाल�को सधुारको सन्दभर्मा संस्थागत पर्ाथ�मकतामा रा�पुन�,  

• आध�ुनक सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा पी�डत, पीडक र समाज तीन पक्षको सहभा�गता रहने, 
सोको मखु्य उ�ेश्य कसूरदारको आचरण र चालचलनमा सधुार गन� तथा कसूरदारको शार��रक, 
मान�सक, मनोवैज्ञा�नक, सामािजक, आ�थर्क अवस्था समेतको प�हचान गद� यथोिचत उपचार 
माफर् त सधुार गरेर समाजमा पनुस्थार्�पत गन�, कसूरदारलाई त्यस्ता कसूर पनुः नदोहो�रन े
पर्�तब�ता व्य� गनर् लगाई �नजबाट समाजलाई सरुिक्षत रा�,े कसूरदारलाई प�ाताप गन� 
मौका �दने र पी�डतपर्�त दा�यत्वा�धन बनाउने एवं पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् �दलाई पी�डतको समेत 
पनुस्थार्पनामा कसूरदारको पर्मखु भ�ूमका हनुे कुरामा जोड �दने भएको हुँदा उ� सारलाई हबुह ु
रूपमा आत्मसात ्हनुेगर� नेपालमा सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�भ� �व�ध वा प��तहरूको 
अनसुरण गनुर्पन�, 

• पी�डतको पनुस्थार्पना एवं क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय पर्ा� गन� अ�धकार र कैद�बन्द�को पनुस्थार्पना 
एवं मानव अ�धकार संरक्षणको अ�धकारलाई सन्त�ुलत र सामंजस्यपूणर् हनुे गर� सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धहरूलाई कायार्न्वयनमा ल्याउन ुपन�,  

• पर्च�लत नेपाल कानूनमा आत्मसात ् ग�रएका एवं यस अध्ययनको प�रच्छेद-४ मा �ववेचना 
ग�रएका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी सबै �व�धहरुलाई यथाशीघर् कायार्न्वयनमा ल्याउन ु
पन�, 
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• नेपालको दण्ड पर्णाल� समय सापेक्ष रुपमा कर्मशः प�रवतर्न हुँदै आएको सन्दभर्मा वतर्मान 
दण्ड �व�धलाई एकातफर्  मानवीय र मानव अ�धकारमैतर्ी बनाउन आवश्यक रहेको र अक�तफर्  
कसूरदारलाई पी�डतपर्�त दा�यत्वा�धनका साथै अनशुा�सत र नै�तकवान बनाई सामािजक�करण 
र पनुस्थार्पना माफर् त समाजको िजम्मेवार नाग�रकमा रुपान्तरण गनुर्पन�,  

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�भ� �व�ध वा प��तको उिचत पर्योग गन� कुरामा अ�भयोजनकतार्, 
न्यायकतार् र पर्�त�न्द� कानून व्यवसायीलाई सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�भ� �वधाका 
�वज्ञहरूको सहयोगमा सवल�करण गनुर्पन� साथै �वषयगत �विश�ीकृत पर्िशक्षणको व्यवस्था 
गनुर्पन�, 

• यातनागहृको रूपमा रहेका जेल वा परम्परागत कारागारको �बकल्पमा अब �नमार्ण हनु े
कारागारलाई कर्मशः आध�ुनक पर्�व�धमैतर्ी स्माटर् जेल वा सधुार गहृको रूपमा �वक�सत गद� 
जानपुन�, 

• पर्च�लत नेपाल कानूनमा व्यवस्था भएका सजायका �व�भ� पर्कारहरू मध्ये कैद सजायलाई 
अन्य सजाय पयार्� नभए मातर् वा अिन्तम �बकल्पको रूपमा मातर् पर्योग गन� अभ्यासलाई 
कठोरतापूवर्क लागू गनुर्पन�,   

• कारागार पर्शासनले कैद� उपर मानवीय व्यवहार र �नजहरूको मानव अ�धकारको संरक्षण 
समेतमा �वशेष ध्यान �दनपुन�, 

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई नेपालमा पर्भावकार� रूपमा कायार्न्वयन गनर्का ला�ग ICT सँग 
tie-up गनुर्पन�,  

• बहृत ्सावर्ज�नक �हतमा असर नपन� र कम जोिखम हनुे साना�तना कसूरका हकमा कैदको 
�वकल्पमा कैद र ज�रवाना वा दवैु सजायको स�ामा ज�रवाना मातर् गन� र ज�रवानाको मातर्ा 
बढाउने, आ�थर्क पर्कृ�तका कसूरमा सजाय गदार् कैदलाई भन्दा ज�रवानालाई जोड �दने, �नि�त 
आ�थर्क कसूरमा �बगो र ज�रवाना बमोिजम लाग्ने रकम �तनर् लगाई �मलापतर् गनर् आदेश �दन 
सक्ने नी�त अवलम्बन गनुर्पन�,  

• जेल वा झ्यालखानाको पयार्यवाची शब्द कारागार भएकोले सो शब्दको नकारात्मक भावलाई 
हटाउन एवं सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी मूल्य मान्यतासँग मेल नखान े�व�मान कारागार 
ऐनलाई प�रवतर्न गर� सधुार गहृ ऐन कामय हनुे गर� पर्च�लत कानूनमा सधुार गनुर्पन�,  

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धको कायार्न्वयन गन� कर्ममा अपराध पी�डत 
संरक्षण ऐन, सजाय �नधार्रण ऐन, कारागार ऐन लगायतका पर्च�लत कानूनमा पी�डतले आफ्नो 
धारणा रा� पाउने लगायतको भ�ूमका स्प� व्यवस्था भएको नदेिखदा ती कानूनमा संशोधन 
गनुर्पन�, 
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• सजाय �नधार्रण ऐनमा कैद सजाय �नलम्बन, प्यारोल र कैद क�ा सम्बन्धी पर्ावधानमा कायम 
भएका नकारात्मक सूचीहरू मध्येबाट low risk, petty and low gravity crime हरूलाई हटाउने 
गर� ऐनमै संशोधन गनुर्पन�, 

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का पर्ोवेशन र प्यारोल �व�ध अवधारणात्मक रूपमै �भ� भए ताप�न 
पर्च�लत सजाय �नधार्रण ऐनमा एउटै पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को गठन तथा सो बोडर्को 
काम, कतर्व्य, अ�धकार तो�कएको अवस्था एवं पर्ोवेशन अ�धकृत र प्यारोल अ�धकृतको दा�यत्व, 
भ�ूमका र िजम्मेवार� फरक फरक हनुे भए ताप�न नेपाल सरकारले पर्ोवेशन वा प्यारोल अ�धकृत 
तोक्ने �वषयलाई एउटै �वषय भए जसर� भएको कानूनी व्यवस्थामा संशोधन गनुर्पन�, 

• माफ�, �मनाहा र कैद क�ीका �वषय अलग-अलग भएकोले सोको यथोिचत सम्बोधन हनुे गर� 
पर्च�लत कानूनमै संशोधन हनुपुन�,  

• सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�मान कानूनी पर्ावधानहरू कायार्न्वयनमा आएप�छ कैद 
क�ा हनु सक्ने पर्ावधान असान्द�भर्क हनुे भएकोले सजाय �नधार्रण ऐनमा भएको सो पर्ावधान 
खारेज गनर् उपय�ु हनुे, 

• पर्च�लत कानूनमा व्यवस्था भएका सामदुा�यक सेवा गनर्, स�ाहको अिन्तम �दन वा रातर्ीकाल�न 
समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गनर्, खलुा कारागारमा रा� स�कने, कैद बापत 
शार��रक शर्ममा लगाउन स�कने लगायतको कानूनी व्यवस्थाको कायार्न्वयन गनर् �नणर्यकतार्ले 
आवश्यकता अनसुार सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का उपय�ु �व�ध वा प��त मध्ये कुनै एक �व�ध 
अनरुुप कुनै कसूरदारलाई कैदमा नराखी �व�तुीय �नगरानी यन्तर्को पर्योग गर� �वकास �नमार्ण 
सम्बन्धी कायर्, परोपकार� र स्वयंसेवक सम्बन्धी कायर्, अध्यापन समेतको कायर् गनुर्पन� समेतको 
शतर् राखी �नि�त स्थानमा सी�मत हनुे, सम्बिन्धत सामदुा�यक पर्हर�को �नगरानीमा रहने र 
राहदानी, नाग�रकता, ब�क खाता समेतमा सी�मत �नयन्तर्ण हनुे गर� कसूरदारलाई छाड्न सक्न े
तथा त्यसर� छुटेको व्यि�ले तो�कएको ढाँचामा �नि�त अन्तरालमा स्वयं पर्�तवेदन बझुाउन ु
पन� र सो को आधारमा थप �नणर्य गनर् सक्ने गर� कानूनमा संशोधन गनुर्पन�,  

• नेपालमा पर्चलनमा रहेको कसूरदारलाई जी�वत रहेसम्म कैद हनुे पर्ावधान मतृ्यदुण्डको सजाय 
भन्दा प�न कठोर, भयानक र अमानवीय भएकोले सोको �बकल्पमा ३० वषर् कैद हनुे गर� 
पर्च�लत कानूनमै संशोधन गनुर्पन�,  

• कुनै प�न कसूरदारले गलत र दोहोरो प�हचानको आधारमा आफूले गरेको कसूरको सजायबाट 
उन्मिु� �लनसक्ने संभावनालाई �नस्तेज पानर् रा��य प�रचयपतर्लाई कसूरदारको जै�वक र अन्य 
�ववरणसँग आव� गर� अ�भलेख अध्याव�धक गन� गर� कानून �नमार्ण गनुर्पन�, 

• पर्च�लत नेपाल कानूनमा व्यवस्था ग�रएका सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी सबै �व�धहरूको 
पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वयन गनर्को ला�ग मूलतः ती �व�धहरू सम्बन्धी आधारभतू �स�ान्त, 
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�व�धशा�ीय मान्यता, अन्तरार्��य कानूनमा भएका व्यवस्था, अन्य मलुकुले अवलम्बन गरेका 
असल अभ्यास, अदालतबाट पर्�तपा�दत �स�ान्तहरु समेतका आधारमा आवश्यक पन� सधुारात्मक 
दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धहरु सम्बन्धी छु�ाछु�ै नी�तहरू, कायर्�व�धहरू, कैद�बन्द�लाई 
ती �व�धहरूमा रा� ेमापदण्डहरू, ती �व�धहरूमा रा� ेमापदण्डहरू कायार्न्वयन मागर्दशर्नहरू, 
ती �व�धहरूमा रािखएका कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू र ती उल्लंघन गरे बापत 
कैद�बन्द�ले बहन गनुर्पन� दा�यत्व समेतको व्यवस्था हनुपुन�, जसमा समे�टन ु पन� मूलभतू 
�वषयहरूलाई देहायका छु�ाछु�ै शीषर्कमा बुदँागत रूपमा पर्स्ततु ग�रएको छः 

1. पर्ोवेशन सम्बन्धी 

• सजाय �नधार्रण ऐनमा भएको पर्ोवेशन सम्बन्धी व्यवस्था नेपाल राजपतर्मा सूचना पर्कािशत गर� 
तत्काल लागू गनुर्पन� तथा सो व्यवस्था लागू हनु ुपूवर् पर्ोवेशन सम्बन्धी कायार्न्वयन संयन्तर्, 
नी�त, योजना, कायर्�व�ध, कैद�बन्द�लाई पर्ोवेशनमा छाड्ने मापदण्ड, सो मापदण्ड कायार्न्वयन 
मागर्दशर्न, पर्ोवेशनमा छा�डएका कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरु र ती उल्लंघन गरे बापत 
बहन गनुर्पन� दा�यत्व समेत �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन�,  

• पर्ोवेशन लागू हनुे अवस्था, यसको कायार्न्वयन पर्�कर्या र शतर् उल्ल�न गरेमा व्यहोनुर् पन� 
दा�यत्व समेतका व्यवस्था समावेश हनुे गर� lex-specialis पर्ोवेशन कानून �नमार्ण गर� लागू 
गनुर्पन� वा सोह� अनरुूप �व�मान कानूनमा संशोधन गनुर्पन�,  

• पर्ोवेशन �व�ध लागू हनुे पूवार्वस्थामा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�:  

 सजायको गम्भीरता (Severity of Offense),  
 व्यि�गत र सामािजक अवस्था (Personal and Social Circumstances), बालबा�लका, 

म�हला, व�ृ वा शार��रक रूपमा अश� व्यि�, 
 सधुारयोग्य व्यि�लाई पनुः समाजमा फकार्उने सम्भावना भएमा,  
 समदुायमा पनुः समावेशीकरण िस्थ�त (Reintegration Potential) । 

• पर्ोवेशन �व�ध कायार्न्वयन कायर्�व�ध वा पर्�कर्या Modus Operandi मा �नम्न कुरा समावेश 
गनुर्पन�ः  

 पर्ोवेशनमा छा�डएको व्यि�ले समय समयमा पर्ोवेशन अ�धकृत समक्ष पर्�तवेदन बझुाउन ु
पन�  

 पर्ोवेशन अ�धकृतले �नरन्तर रूपमा त्यसर� छा�डएको व्यि�को �नगरानी (Supervision 

by Probation Officer) गनुर्पन�,  
 पर्ोवेशनमा छा�डएकाहरूको �नगरानीको ला�ग ICT tecniques पर्योग गनर् सक्ने,  
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 पर्ा� पर्�तवेदन, �नगरानी र जोिखम मूल्यांकन समेतको आधारमा पर्ोवेशन अ�धकृतले 
पर्ोवेशनमा छा�डएको व्यि�को बारेमा अदालतलाई आव�धक वा �नय�मत पर्�तवेदन 
(Periodic Reporting) बझुाउन ुपन� ।  

• पर्ोवेशनमा छा�डएका कसूरदारले पालना गनुर् पन� शतर्हरूमा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�ः  

 पनुः अक� कुनै कसूरमा संलग्न नहनु,े   
 अदालत वा पर्ोवेशन अ�धकृतले तो�कएको समयमै पर्�तवेदन �दन,े  
 लागू औषध, म�दरा वा गैरकानूनी ग�त�व�धबाट टाढा रहने,  
 पनुस्थार्पना कायर्कर्म वा पनुःिशक्षा कोसर्मा सहभागी हनुे,  
 �न�दर्� ठाउँ नछाड्ने वा अदालतको अनमु�त�वना �वदेश यातर्ा नगन�,  
 पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् �दने (य�द आवश्यक छ भन)े ।  

• पर्ोवेशनको शतर् उल्लंघन गन� कसूरदारले व्यहोनुर् पन� दा�यत्व अन्तगर्त �नम्न �वषय समावेश 
गनुर्पन�ः   
 पर्ोवेशन खारेज (Revocation of Probation) : अदालतले पर्ोवेशन र� गर� पूणर् कैद 

सजाय लागू गन�,  
 थप कडा शतर्हरू (Stricter Conditions) : �नगरानी बढाइने वा पनुस्थार्पना कायर्कर्म 

अ�नवायर् गन�,  
 अ�त�र� ज�रवाना (Additional Fines) : पर्ोवेशन अव�ध लम्ब्याइने वा आ�थर्क दण्ड 

लगाउने । 
2. प्यारोल सम्बन्धी  

• प्यारोल �व�ध लागू हनुे अवस्था, यसको कायार्न्वयन पर्�कर्या र शतर् उल्ल�न गरेमा व्यहोनुर् 
पन� दा�यत्व समेतका व्यवस्था समावेश हनुे गर� lex-specialis प्यारोल कानून �नमार्ण गर� 
लागू गनुर्पन� वा सोह� अनरुूप �व�मान कानूनमा संशोधन गनुर्पन�,  

• नेपालमा प्यारोल सम्बन्धी व्यवस्था हाल लागू भएप�न सोको थप पर्भावका�रताको ला�ग प्यारोल 
सम्बन्धी कायार्न्वयन संयन्तर्, नी�त, योजना, कायर्�व�ध, कैद�बन्द�लाई प्यारोलमा छाड्ने मापदण्ड, 
सो मापदण्ड कायार्न्वयन मागर्दशर्न, प्यारोलमा छा�डएका कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरु र 
ती उल्लंघन गरे बापत बहन गनुर्पन� दा�यत्व समेत �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन�मा केह� काम 
बाँक� रहेका छन ्भने केह�मा थप सधुारको ग�ुाइस रहेकोले सो पर्योजनको ला�ग सझुाव 
�दइएको छ,  

• प्यारोल लागू हनुे पूवार्वस्थामा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�:  

 सजायको एक �नि�त भाग पूरा ग�रसकेको (Completion of a Certain Sentence),  
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 सधुारको सम्भावना देिखएको (Demonstrated Rehabilitation),  
 गंभीर जोिखम नभएको (No Serious Threat to Society),  

 प�हलेदेिख नै कैद� सधुारको पर्�कर्या �भतर् रहेको (Prior Engagement in Rehabilitation 

Programs)। 

• क्यानाडा (Canadian Parole Board System) : सावर्ज�नक सरुक्षालाई ध्यानमा राखी जोिखम 
मूल्यांकनमा आधा�रत प्यारोल �नणर्य �लने परम्परा स्था�पत भएको देिखन्छ, 

• प्यारोल �व�ध कायार्न्वयन कायर्�व�ध वा पर्�कर्या Modus Operandi मा �नम्न कुरा समावेश 
गनुर्पन�ः  

 प्यारोलमा छा�डएको व्यि�ले समय समयमा प्यारोल अ�धकृत समक्ष पर्�तवेदन बझुाउन ु
पन�  

 प्यारोल अ�धकृतले �नरन्तर रूपमा त्यसर� छा�डएको व्यि�को �नगरानी (Supervision 

by Parole Officer) गनुर्पन�,  
 प्यारोलमा छा�डएकाहरूको �नगरानीको ला�ग ICT tecniques पर्योग गनर् सक्ने,  
 पर्ा� पर्�तवेदन, �नगरानी र जोिखम मूल्यांकन समेतको आधारमा प्यारोल अ�धकृतले 

प्यारोलमा छा�डएको व्यि�को बारेमा अदालतलाई आव�धक वा �नय�मत पर्�तवेदन 
(Periodic Reporting) बझुाउन ुपन� ।  

• प्यारोलमा रहेको कसूरदारले पालना गनुर् पन� शतर्हरूमा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�ः  
 पनुः कुनै अक� कसूरमा संलग्न नहनुे (No New Offenses) पर्�तव�ता,   
  �नि�त स्थानमै बसोबास गन� (Residing at a Designated Location),    

 प्यारोल अ�धकृतसँग �नय�मत सम्पकर्  रा� े(Regular Contact with Parole Officer),  

 लागू औषध तथा म�दरा सेवन नगन� (No Drug or Alcohol Abuse),  रोजगार� वा 
सधुारात्मक ग�त�व�धमा संलग्न हनुे (Engagement in Employment or Rehabilitation 
Activities),   

 पी�डत वा पी�डतको प�रवारसँग सम्पकर्  नगन� (No Contact with Victims or Their 
Families), 

 �वदेश यातर्ा वा देश छोड्न नपाउने (No Unauthorized Travel) । 

• प्यारोलको शतर् उल्लंघन गन� कसूरदारले व्यहोनुर् पन� दा�यत्व अन्तगर्त �नम्न �वषय समावेश 
गनुर्पन�ः  

 प्यारोल खारेज (Revocation of Parole) : अदालतबाट प्यारोलमा छाड्ने आदेशलाई र� 
गर� अपराधीलाई पनुः कारागारमै फकार्इने, 
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 थप कारावास अव�ध (Additional Imprisonment Period) : उल्लंघनको गम्भीरता हेर� 
थप कारावासको अव�ध तो�कने, 

 अ�त�र� �नगरानी (Increased Supervision) : प्यारोलको अव�ध लम्ब्याइने वा थप कडा 
�नगरानी ग�रने, 

 अ�त�र� आ�थर्क ज�रवाना (Monetary Penalties) : उल्लंघन अनसुार आ�थर्क दण्ड 
तो�कने। 

 अ�े�लयन प्यारोल बोडर् (Australian Parole Board) ले प्यारोल उल्ल�न गरेमा तरुुन्त 
कारबाह�को नी�त �लएको।  

3. खलुा कारागार सम्बन्धी  

• सजाय �नधार्रण ऐन र कारागार ऐनमा भएको खलुा कारागार सम्बन्धी व्यवस्था नेपाल राजपतर्मा 
सूचना पर्कािशत गर� तत्काल लागू गनुर्पन� तथा सो व्यवस्था लागू हनु ु पूवर् खलुा कारागार 
सम्बन्धी कायार्न्वयन संयन्तर्, नी�त, योजना, कायर्�व�ध, कैद�बन्द�लाई खलुा कारागारमा छाड्ने 
मापदण्ड, सो मापदण्ड कायार्न्वयन मागर्दशर्न, खलुा कारागारमा छा�डएका कैद�बन्द�ले पालना 
गनुर्पन� शतर्हरु र ती उल्लंघन गरे बापत बहन गनुर्पन� दा�यत्व समेत �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन�, 

• खलुा कारागार �व�ध लागू हनुे अवस्था, यसको कायार्न्वयन पर्�कर्या र शतर् उल्ल�न गरेमा 
व्यहोनुर् पन� दा�यत्व समेतका व्यवस्था समावेश हनुे गर� lex-specialis खलुा कारागार सम्बन्धी 
कानून �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन� वा सोह� अनरुूप �व�मान कानूनमा संशोधन गनुर्पन�,  

• खलुा कारागार �व�ध लागू हनुे पूवार्वस्थामा �नम्न कुराहरू समावेश गनुर्पन�: 

 व्यवहा�रक मूल्यांकन: कैद�को सधुारको स्तर, रामर्ो आचरण तथा पनुस्थार्पनाको 
सम्भावनाका आधारमा छनौट गनुर्पन�,  

 समाजमा पनुः एक�करण: कम जोिखमय�ु तथा सधुारमखुी कैद�हरूलाई पनुः समाजमा 
घलु�मल गराउने उ�ेश्य रा�पुन�,  

 स्वास्थ्य तथा मान�सक अवस्था: मान�सक रूपमा स्वस्थ र आत्म�नभर्र कैद�हरूलाई 
मातर् समावेश गनुर्पन�, 

 आ�थर्क तथा पा�रवा�रक सम्बन्ध: प�रवारमा फ�कर् ने सम्भावना भएका तथा आ�थर्क 
रूपमा आत्म�नभर्र हनु सक्ने कैद�लाई पर्ाथ�मकता �दनपुन� ।  

• खलुा कारागार �व�ध कायार्न्वयन कायर्�व�ध वा पर्�कर्या Modus Operandi मा �नम्न कुरा 
समावेश गनुर्पन�ः  
 अधर्-स्वतन्तर्ता पर्णाल�:  खलुा कारागारमा छा�डएको कैद�ले �नि�त समयमा �रपो�टर्ङ 

गनुर्पन� तर �नजलाई काम, ता�लम वा अध्ययनको ला�ग बा�हर जाने अनमु�त �दनपुन�,  
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 सामदुा�यक �नगरानी: खलुा कारागारमा छा�डएको कैद�लाई स्थानीय पर्शासन, पर्हर� र 
समाजसेवी संस्थाहरूको �नगरानी तथा सहयोग हनुपुन�,  

 व्यावसा�यक ता�लम र रोजगार: खलुा कारागारमा छा�डएको कैद�लाई सीपमूलक ता�लम 
पर्दान गर� समाजमा पनुः एक�करण गनर् सहजीकरण गनुर्पन�,  

 आचारसं�हता र दै�नक �नयम: खलुा कारागारमा छा�डएको कैद� उपर �नि�त घडी 
अनसुार काम गन�, कामबाट फ�कर् न ेतथा �नगरानीमा रहने पर्णाल� लागू गनुर्पन�, जसका 

ला�ग Open Prison Management Information System पर्योगमा ल्याउन ुपन�,  

 टेक्नोलोजीको पर्योग: नव�िजयन मोडेल जस्तो GPS टर्या�कङ, बायोमे�टर्क �रपो�टर्ङ तथा 
�डिजटल �नगरानीमा रा� ेप��त अनशुरण गनुर्पन� ।  

• खलुा कारागारमा छा�डने कैद�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरूमा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�: 

 कारागार पर्शासकले खलुा कारागारमा छा�डने पर्त्येक कैद�सँग छु�ाछु�ै Reform 

Gentlemen Agreement गनुर्पन� र खलुा कारागार सम्बन्धी �नयम पालना गन� पर्�तब�ता 
जनाउन ुपन�, 

 खलुा कारागारमा छा�डने कैद�ले कुनै अवैध ग�त�व�धमा संलग्न हनु नहनुे, लागू 
पदाथर्को सेवन गनर् नहनुे तथा तो�कएको क्षेतर्मा मातर् रहन ुपन�, 

 खलुा कारागारमा छा�डने कैद�ले तो�कएको समयमा �नगरानी संयन्तर् वा �नकायमा 
हािजर हनुपुन�, 

 खलुा कारागारमा छा�डने कैद�लाई स्थानीय समदुायसँग समायोजन गनुर्पन� र �नजले 
सामािजक उ�रदा�यत्व समेत बहन गनुर्पन�, 

 खलुा कारागारमा छा�डने कैद�ले अ�नवायर् रूपमा िशक्षा तथा पनुस्थार्पनासँग सम्बिन्धत 
ता�लम �लनपुन�। 

• खलुा कारागारको शतर् उल्लंघन गन� कसूरदारले व्यहोनुर् पन� दा�यत्व अन्तगर्त �नम्न �वषय 
समावेश गनुर्पन�ः   
 
उल्लंघनको 
�क�सम 

लागू हनु ेअवस्था कसूरदारले व्यहोनुर् पन� दा�यत्व 

सामान्य 
उल्लंघन 

�नय�मत �रपो�टर्ङ नगन� चेतावनी तथा �नगरानी कडा गन�, पनुः 
मूल्यांकन गर� कठोर �नयम लागू गन� 

 
सामान्य अनशुासन उल्लंघन 
गन� 
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मध्यम 
उल्लंघन 

अनमु�त �बना तो�कएको क्षतेर् 
बा�हर जाने 

खलुा कारागारको स�ुवधा खो�सने 

 पनुः बन्द कारागारमा फकार्इने 

थप �नगरानी गन� र मनोवैज्ञा�नक परामशर् 
गराउने 

सामािजक उ�रदा�यत्व बहन 
नगन�  

गम्भीर 
उल्लंघन 

फरार हनुे थप कानूनी कारबाह� गन� र अ�त�र� 
दा�यत्व थ�पने,  
पनुः खलुा कारागारको मौका न�दइन,े 
�नगरानी सख्त बनाइने 

पनुः अपराधमा संलग्न हनु े थप कानूनी कारबाह� गन� र अ�त�र� 
दा�यत्व थ�पने,  

�हंसा गन� थप कानूनी कारबाह� र अ�त�र� सजाय 
थ�पने, 

 

4. स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� सम्बन्धी  

• सजाय �नधार्रण ऐनमा भएको स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा 
बसी कैद भ�ुान गन� सम्बन्धी व्यवस्था नेपाल राजपतर्मा सूचना पर्कािशत गर� तत्काल लागू 
गनुर्पन� तथा सो व्यवस्था लागू हनु ुपूवर् स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् 
कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� सम्बन्धी कायार्न्वयन संयन्तर्, नी�त, योजना, कायर्�व�ध, 
कैद�बन्द�लाई स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद 
भ�ुान गन� स�ुवधा पर्दान गन� मापदण्ड, सो मापदण्ड कायार्न्वयन मागर्दशर्न, स�ाहको अिन्तम 
�दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� स�ुवधा पर्दान गन� गर� 
छा�डएका कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरु र ती उल्लंघन गरे बापत बहन गनुर्पन� दा�यत्व 
समेत �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन�, 

• स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� �व�ध 
लागू हनुे अवस्था, यसको कायार्न्वयन पर्�कर्या र शतर् उल्ल�न गरेमा व्यहोनुर् पन� दा�यत्व 
समेतका व्यवस्था समावेश हनुे गर� lex-specialis स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न 
समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� सम्बन्धी कानून �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन� वा 
सोह� अनरुूप �व�मान कानूनमा संशोधन गनुर्पन�, 
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• स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� �व�ध 
लागू हनुे पूवार्वस्थामा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�: 
 कमगम्भीर वा गैर-�हंसात्मक कसूर (Non-violent & Petty Offences) मा दोषी ठहर 

भएका कैद�हरूले मातर् यो स�ुवधा पर्ा� गनर् सक्ने, 
 आ�थर्क अपराध, पर्शास�नक तर्�ुट वा सामािजक सेवा �बकल्प भएका कसूरहरू, 
 कामकाजी वा �व�ाथ�हरू, जसको दै�नक जीवनमा गम्भीर असर नपरोस,् 
 �वशेष प�रिस्थ�तमा (जस्तैः एकल आमाबवुा, अश� व्यि� वा घरमा नाबालक 

छोराछोर� भएको) । 

• स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� �व�धको 
कायर्�व�ध वा पर्�कर्या Modus Operandi मा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�:  

 �वशेष इलेक्टर्ो�नक �नगरानी पर्णाल� वा हस्ताक्षर उपिस्थ�तको व्यवस्था, 
 सम्बिन्धत व्यि� �नि�त समय (जस्तै: शकुर्बार रा�त ८ बजे देिख आइतबार �बहान 

६ बजे सम्म) कारागारमै बस्न ुपन�, 
 यो स�ुवधा पाउने कैद� र नपाउने कैद�लाई छु�ाएर रा� ुपन� । 

• स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� स�ुवधा 
पर्ा� गन� कैद�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरूमा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�:  

 अदालतले तोकेको समयसीमा र कारागारका �नयमहरूको पूणर् पालना अ�नवायर् रूपमा 
गनुर्पन�, 

 �नि�त स्थान (जेल) बाहेक अन्यतर् जान नपाइने, 
 म�दरा, लागू औषध तथा अन्य गैरकानूनी ग�त�व�धमा संलग्न हनु नपाइने, 
 पनुः अक� कुनै कसूर नगन� पर्�तब�ता व्य� गनुर्पन�, 
 त्यस्तो स�ुवधा पर्ा� कैद�ले रोजगार� वा अध्ययनस्थलबाट पर्माण पेश गनुर्पन�। 

• स�ाहको अिन्तम �दन वा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बसी कैद भ�ुान गन� स�ुवधा 
पर्ा� कैद�ले पालना गनुर्पन� शतर् उल्लंघन गरेमा व्यहोनुर् पन� दा�यत्व अन्तगर्त �नम्न �वषय 
समावेश गनुर्पन�ः 

 सम्पूणर् कैद अव�ध पूणर् रूपमा �नय�मत कारागारमै बसी व्य�तत गनुर्पन�, 
 आ�थर्क ज�रवाना वा अ�त�र� समाजसेवा गनुर्पन�, 
 भ�वष्यमा कुनै प�न सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी बैकिल्पक सजायको अवसर पर्ा� 

नहनुे, 
 ती शतर्हरूको गम्भीर उल्ल�नमा थप कानूनी कारबाह� समेत हनुे।  
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5. सधुार गहृमा पठाउन ेसम्बन्धी  

• सजाय �नधार्रण ऐनमा भएको सधुार गहृमा पठाउने सम्बन्धी व्यवस्था नेपाल राजपतर्मा सूचना 
पर्कािशत गर� तत्काल लागू गनुर्पन� तथा सो व्यवस्था लागू हनु ु पूवर् सधुार गहृमा पठाउने 
सम्बन्धी कायार्न्वयन संयन्तर्, नी�त, योजना, कायर्�व�ध, कसूरदारलाई सधुार गहृमा पठाउने 
मापदण्ड, सो मापदण्ड कायार्न्वयन मागर्दशर्न, सधुार गहृमा रािखएका कैद�बन्द�ले पालना 
गनुर्पन� शतर्हरु र ती उल्लंघन गरे बापत बहन गनुर्पन� दा�यत्व समेत �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन�, 

• सधुार गहृमा पठाउने �व�ध लागू हनुे अवस्था, यसको कायार्न्वयन पर्�कर्या र शतर् उल्ल�न 
गरेमा व्यहोनुर् पन� दा�यत्व समेतका व्यवस्था समावेश हनुे गर� lex-specialis सधुार गहृमा 
पठाउने सम्बन्धी कानून �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन� वा सोह� अनरुूप �व�मान कानूनमा संशोधन 
गनुर्पन�, 

• सधुार गहृमा पठाउने �व�ध लागू हनुे पूवार्वस्थामा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�: 
 प�हलो पटक अपराध गरेका व्यि�: प�हलो पटक कसूर गन� दईु वषर् वा सोभन्दा कम 

कैद सजाय पाएका कसूरदारहरूलाई सधुार गहृमा रा� पर्ाथ�मकता �दनपुन�, 
 अल्पवयस्क वा यवुा कसूरदारहरू: १६-२५ वषर् उमेर समूहका कसूरदारहरूलाई 

सधुारात्मक न्याय पर्णाल� सम्बन्धी सधुार गहृमा राखी पनुस्थार्पना गन� जमर्न मोडल 
अवलम्बन गनुर्पन�,  

 मान�सक वा व्यवहारगत सधुार आवश्यक पन� व्यि�: नशामिु�, मान�सक स्वास्थ्य 
समस्याका कारण अपराध गन� वा समाजमा घलु�मल हनु नसक्ने व्यि�, 

 सामािजक तथा आ�थर्क रूपमा कमजोर वगर्: जसले जीवन-यापनको समस्याका कारण 
अपराध गरेका छन ्(जस्तै: ग�रबीका कारण चोर�, साना�तना ठगी अपराध आ�द), 

 गभर्वती म�हला वा सन्तान भएका म�हला: जसले आफ्नो सन्तानको पालनपोषणका 
ला�ग सधुार गहृमा बस्न पाउँदा प�रवारलाई समेत सहयोग पगु्छ। 

• सधुार गहृमा पठाउने �व�धको कायर्�व�ध वा पर्�कर्या Modus Operandi मा �नम्न कुरा समावेश 
गनुर्पन�: 

 अदालत, पर्ोवेशन अ�धकृत र सधुार गहृ बीच समन्वय: सधुार गहृ पठाउने पर्�कर्या 
अदालतको �नणर्य, पर्ोवेशन अ�धकृतको �सफा�रस र सधुार गहृको उपलब्ध क्षमताका 
आधारमा ग�रन ुपन�, 

 व्यि�गत मूल्यांकन (Individual Assessment): कसूरदारको सामािजक, मान�सक, 
आ�थर्क तथा पा�रवा�रक प�ृभ�ूम बझुी सधुार गहृ उपय�ु हनुे न�तजा आए मातर् लागू 
ग�रन ुपन�। 

• सधुार गहृमा रहने कैद�हरूको ला�ग �नम्न पनुस्थार्पनामूलक कायर्कर्म लागू गनुर्पन�:  
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 मनोपरामशर् तथा मान�सक स्वास्थ्य सहयोग, 
 रोजगार� तथा व्यावसा�यक ता�लम कायर्कर्म, 
 िशक्षा तथा सामािजक पनुःएक�करण योजना। 

• पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को अनगुमन: सधुार गहृमा रहेका कसूरदारको पर्ग�त मूल्यांकन गर� 
आवश्यक सधुार देिखएमा समय अगावै समाजमा पनुस्थार्पनाको �सफा�रस गन�। 

• सधुार गहृबाट बा�हर जाने स�ुवधा �दँदा GPS मा आधा�रत टर्या�कङ �सस्टम वा अन्य पर्�व�ध 
उपयोग गन�। 

• सधुार गहृमा बस्ने स�ुवधा पर्ा� कैद�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू उल्लंघन गरेमा व्यहोनुर् पन� 
दा�यत्व अन्तगर्त �नम्न �वषय समावेश गनुर्पन�ः 

 कसूरदारको हकमा �नधार्रण भएको पूणर् कैद अव�ध कारागारमा बसी भ�ुान गनुर्पन�, 
 अ�त�र� सजाय वा आ�थर्क ज�रवाना बझुाउन ुपन�, 
 सधुार गहृमा बस्ने स�ुवधा भ�वष्यमा पनुः नपाउने,  
 गम्भीर उल्ल�न गन� कैद�लाई थप मनोवैज्ञा�नक मूल्यांकन गर� पनुस्थार्पनाको अन्य 

�वकल्पहरू खोिजने, 
 सधुार गहृमा बस्दा पनुः अक� कुनै कसूर गरेमा कैद�लाई थप सजाय तो�कन सक्ने ।  

6. पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउन ेसम्बन्धी  

• सजाय �नधार्रण ऐनमा भएको पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउने सम्बन्धी व्यवस्था नेपाल राजपतर्मा 
सूचना पर्कािशत गर� तत्काल लागू गनुर्पन� तथा सो व्यवस्था लागू हनु ु पूवर् खलुा कारागार 
सम्बन्धी कायार्न्वयन संयन्तर्, नी�त, योजना, कायर्�व�ध, कैद�बन्द�लाई पनुस्थार्पना केन्दर्मा 
पठाउने मापदण्ड, सो मापदण्ड कायार्न्वयन मागर्दशर्न, पनुस्थार्पना केन्दर्मा रहने कैद�बन्द�ले 
पालना गनुर्पन� शतर्हरु र ती उल्लंघन गरे बापत बहन गनुर्पन� दा�यत्व समेत �नमार्ण गर� लागू 
गनुर्पन�, 

• पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउने �व�ध लागू हनुे अवस्था, यसको कायार्न्वयन पर्�कर्या र शतर् उल्ल�न 
गरेमा व्यहोनुर् पन� दा�यत्व समेतका व्यवस्था समावेश हनुे गर� lex-specialis पनुस्थार्पना 
केन्दर्मा पठाउने सम्बन्धी कानून �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन� वा सोह� अनरुूप �व�मान कानूनमा 
संशोधन गनुर्पन�, 

• पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउने �व�ध लागू हनुे पूवार्वस्थामा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�: 
 प�हलो पटक लागू औषध पर्योग वा मान�सक समस्याबाट गर्स्त कसूरदारलाई 

कारागारको स�ामा पनुस्थार्पना केन्दर्मा राखी सधुार गन�, 
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 १६-२५ वषर् उमेर समूहका दवु्यर्सनी भएका कसूरदारहरूलाई कारागारको स�ामा 
पनुस्थार्पना केन्दर्मा राखी सधुार गन�, 

 म�हला, गभर्वती म�हला वा सन्तान भएका म�हला जो लागू औषध दवु्यर्सनमा दोषी 
करार भएका छन,् �तनीहरूलाई कारागारको स�ामा पनुस्थार्पना केन्दर्मा राखी सधुार 
गन�।  

• पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउने �व�धको कायर्�व�ध वा पर्�कर्या Modus Operandi मा �नम्न कुरा 
समावेश गनुर्पन�: 

 व्यि�गत मूल्यांकन (Individual Assessment): कसूरदारको शार��रक तथा मान�सक 
स्वास्थ्य जाँच अ�नवायर् रूपमा गनुर्पन� साथै �नजको मनोवैज्ञा�नक, सामािजक र आ�थर्क 
प�ृभ�ूम �व�षेण गनुर्पन�, 

 पर्ोवेशन अ�धकृत, पनुस्थार्पना �वशेषज्ञ र अदालत बीच समन्वय: कसूरदारलाई 
पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउन ुअिघ पर्ोवेशन अ�धकृतको �सफा�रसलाई अ�नवायर् गनुर्पन�, 
पनुस्थार्पना केन्दर्बाट �नय�मत पर्ग�त पर्�तवेदन अदालत वा सम्बिन्धत �नकायमा पेश 
गनुर्पन�, 

 पनुस्थार्पना केन्दर्मा �नम्न सेवाहरू उपलब्ध हनैुपन�: मनोपरामशर् तथा परामशर्दाता सेवा, 
लागू औषध मिु� उपचार (Detoxification and Rehabilitation Program), रोजगार� 
तथा व्यावसा�यक ता�लम र सामािजक पनुःएक�करणका ला�ग पर्िशक्षण कायर्कर्म, 

 �व�तुीय �नगरानी (Electronic Monitoring): पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाएको कसूरदारलाई 
बा�हर जानपुन� अवस्था भएमा GPS टर्या�कङ वा �नगरानी पर्णाल� अपनाउन ुपन�। 

• पनुस्थार्पना केन्दर्मा बस्ने स�ुवधा पर्ा� कैद�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू उल्लंघन गरेमा व्यहोनुर् 
पन� दा�यत्व अन्तगर्त �नम्न �वषय समावेश गनुर्पन�ः 
 सम्पूणर् कैद अव�ध कारागारमा भ�ुान गनुर् पन�, 
 थप उपचार वा �नगरानी अ�नवायर् गन�, 
 भ�वष्यमा पनुस्थार्पना केन्दर्मा रहने अवसर न�दने, 
 अ�त�र� आ�थर्क ज�रवाना वा सामािजक सेवा अ�नवायर् गन�, 
 नयाँ अपराध गरे थप कानूनी कारबाह� हनुे । 

• नेदरल्यान्ड्स (Netherlands) मा लागू औषध दवु्यर्सनी कसूरदारहरूको ला�ग "Drug Courts" 
को व्यवस्था ग�रएको छ, जसले पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउने आदेश �दने गदर्छ। यो व्यवस्था 
नेपालमा समेत लागू गनर् उपय�ु हनुे देिखन्छ।  

• Portugal मा जस्तो लागू औषध दवु्यर्सनी सम्बन्धी कसूरमा कैद सजायको स�ा अ�नवायर् 
पनुस्थार्पना कायर्कर्म (Mandatory Rehabilitation Program) लागू गनर् उपय�ु हनुे देिखन्छ।  
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7. सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दन ेसम्बन्धी   

• सजाय �नधार्रण ऐनमा भएको सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दने सम्बन्धी व्यवस्था नेपाल 
राजपतर्मा सूचना पर्कािशत गर� तत्काल लागू गनुर्पन� तथा सो व्यवस्था लागू हनु ुपूवर् सामदुा�यक 
सेवा गनर् आदेश �दने सम्बन्धी कायार्न्वयन संयन्तर्, नी�त, योजना, कायर्�व�ध, कैद�बन्द�लाई 
सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दने मापदण्ड, सो मापदण्ड कायार्न्वयन मागर्दशर्न, सामदुा�यक 
सेवा गनर् आदेश भएका कैद�बन्द�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरु र ती उल्लंघन गरे बापत बहन 
गनुर्पन� दा�यत्व समेत �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन�, 

• सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दने सम्बन्धी �व�ध लागू हनुे अवस्था, यसको कायार्न्वयन पर्�कर्या 
र शतर् उल्ल�न गरेमा व्यहोनुर् पन� दा�यत्व समेतका व्यवस्था समावेश हनुे गर� l ex-speci al i s 
सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दने सम्बन्धी कानून �नमार्ण गर� लागू गनुर्पन� वा सोह� अनरुूप 
�व�मान कानूनमा संशोधन गनुर्पन�, 

• सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दने �व�ध लागू हनुे पूवार्वस्थामा �नम्न कुरा समावेश गनुर्पन�: 
 यवुा कसूरदारहरूको पनुस्थार्पनाका ला�ग सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दने �व�ध 

उपयोग गनर् स�कने, 
 शार��रक रूपमा कारागारमा बस्न क�ठन हनुे तर समदुायमा सेवा �दन सक्ने 

कसूरदारहरूलाई सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दइने, 
 व्यावसा�यक दक्षता भएका व्यि� जस्तै: िशक्षक, िच�कत्सक, इिन्ज�नयर वा अन्य 

व्यवसायीहरूले आफ्नो सीप अनसुार समाजसेवा गनर् सक्ने। 

• सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश �दने �व�धको कायर्�व�ध वा पर्�कर्या Modus Operandi मा �नम्न 
कुरा समावेश गनुर्पन�: 
 व्यि�गत मूल्यांकन (Individual Assessment): कसूरदारको आ�थर्क, सामािजक र 

मान�सक अवस्थाको मूल्यांकन गनुर्पन� साथै �नजको पूवर्वत� आचरण, अपराधको पर्कृ�त, 
पनुःअपराध गन� सम्भावनाको जाँच गनुर्पन�, 

 कसूरदारको सामदुा�यक सेवाका ला�ग उपय�ु क्षेतर् �नधार्रण गनुर्पन�, 
 कसूरदारले गरेको सामदुा�यक सेवाको पर्ग�त �नय�मत रूपमा मूल्यांकन गनुर्पन�, 
 कसूरदारले तो�कएको स्थानमा सेवा ग�ररहेको छ वा छैन भनेर �डिजटल टर्या�कङ वा 

बायोमे�टर्क पर्णाल� माफर् त ्�नगरानी गनुर्पन�, 
 समाजबाट �नगरानी (Community Monitoring): समदुायका पर्�त�न�धहरू माफर् त 

कसूरदारहरूको �नगरानी राखी सेवा उल्ल�न गन� कसूरदारहरूको हकमा पनुःसमीक्षा 
गनुर्पन�, 

 NGO लाई समेत कसूरदारहरूको �नगरानीका ला�ग प�रचालन गनर् स�कने ।  
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• सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश पर्ा� कैद�ले पालना गनुर्पन� शतर्हरू उल्लंघन गरेमा व्यहोनुर् पन� 
दा�यत्व अन्तगर्त �नम्न �वषय समावेश गनुर्पन�ः 
 भ�वष्यमा सामदुा�यक सेवाको स�ुवधा न�दने, 
 सामदुा�यक सेवा नगरेमा कैद सजाय अ�नवायर् रूपमा भ�ुान गनुर्पन�, 
 अ�त�र� आ�थर्क ज�रवाना बझुाउन ुपन�, 
 सामदुा�यक सेवा गनर् आदेश पर्ा� गरेको अव�धमा नयाँ अपराध गरेमा थप कानूनी 

कारबाह� हनुे । 
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अनसूुची-१ 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी नपेालको संवैधा�नक र कानूनी पर्ावधान 

 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का सम्बन्धमा वतर्मान नेपालको सं�वधान, �व�भ� �वशेष ऐनहरू, �व�भ� सं�हता 

कानूनहरू र अन्य पर्च�लत नेपाल कानूनमा भएका पर्ावधानहरूको �नम्न बमोिजम चचार् ग�रएको छः 

1. संवैधा�नक  पर्ावधान  
नेपालको सं�वधानको पर्स्तावनामा मौ�लक अ�धकार, मानव अ�धकार, स्वतन्तर्, सक्षम, �नष्पक्ष र सक्षम 
न्यायपा�लका र कानूनी राज्यको अवधारणामा पर्�तव� रहने वाचा ग�रएको पाइन्छ ।  

नेपालको सं�वधानको भाग ३ को मौ�लक हक अन्तगर्त धारा १६ मा सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने हक 
शीषर्कमा कसैलाई प�न मतृ्यदुण्डको सजाय �दनेगर� कानून नबनाइने पर्�तव�ता जाहेर ग�रएको छ । 
त्यसैगर� धारा १८ मा सामान्य कानूनको पर्योगमा उत्पि�, धमर्, वणर्, जात, जा�त, �लंग, शार��रक 
अवस्था, अपांगता, स्वास्थ्य िस्थ�त, वैवा�हक िस्थ�त, गभार्वस्था, आ�थर्क अवस्था, भाषा वा क्षेतर्, वैचा�रक 
अवस्था वा यस्तै अन्य कुनै आधारमा भेदभाव नग�रने हक, धारा २१ मा अपराध पी�डतलाई कानून 
बमोिजम सामािजक पनुस्थार्पना र क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय पाउने हक हनुे, धारा २२ मा यातना 
�वरु�को हक शीषर्कमा पकर्ाउ परेको वा थनुामा रहेको व्यि�लाई शार��रक वा मान�सक यातना 
�दइने वा �नजसँग �नमर्म, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार नग�रने र त्यस्तो कायर् कानून बमोिजम 
दण्डनीय हनुे र त्यस्तो व्यवहारबाट पी�डत व्यि�लाई कानून बमोिजम क्ष�तपू�तर् पाउने हक हनुे, धारा 
२९ मा पर्त्येक व्यि�लाई शोषण �वरु�को हक हनुे र कसैलाई प�न बेच�बखन गनर्, दास वा बाँधा 
बनाउन नपाइने हक, धारा ३८ मा म�हलाको हक अन्तगर्त म�हला �वरु� धा�मर्क, सामािजक, 
सांस्कृ�तक परम्परा, पर्चलन वा अन्य कुनै आधारमा शार��रक, मान�सक, यौनजन्य मनोवैज्ञा�नक वा 
अन्य �क�समको �हंसाजन्य कायर् वा शोषण नग�रने, त्यस्तो कायर् कानून बमोिजम दण्डनीय हनुे र 
पी�डतलाई कानून बमोिजम क्ष�तपू�तर् पाउने हक हनुे पर्त्याभ�ूत ग�रएको छ । त्यसैगर� धारा ३९ मा 
बालबा�लकाको हक शीषर्कमा कुनै प�न बालबा�लकालाई शार��रक, मान�सक, यौनजन्य वा अन्य कुनै 
पर्कारको शोषण गनर् वा अनिुचत पर्योग गनर् नपाइने र त्यस्तो कायर् दण्डनीय हनुे र सो बाट पी�डतलाई 
पीडकबाट कानून बमोिजम क्ष�तपू�तर् पाउने हक हनुे, धारा ४५ मा कुनै प�न नाग�रकलाई देश �नकाला 
नग�रने कुराको स�ुनि�त गर� सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई आत्मसात ् गर� परम्परागत र कठोर 
दण्डलाई �नरुत्सा�हत गर� सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�मा �वशेष जोड �दइएको पाइन्छ ।  
नेपालको सं�वधानको भाग ४ को राज्यको नी�तहरू अन्तगर्त धारा ५१ को खण्ड (ट) मा उिल्लिखत 
न्याय र दण्ड व्यवस्था सम्बन्धी नी�त शीषर्कमा न्याय पर्शासनलाई �छटो छ�रतो, सवर्सलुभ, �मतव्ययी, 
�नष्पक्ष, पर्भावकार� र जनउ�रदायी बनाउने र सामान्य पर्कृ�तका �ववाद समाधानका ला�ग मेल�मलाप, 
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मध्यस्थता जस्ता वैकिल्पक उपायहरू अबलम्बन गन� व्यवस्था गर� सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को 
सारलाई आत्मसात ्ग�रएको पाइन्छ ।  
त्यसैगर� नेपालको सं�वधानको धारा ५२ को राज्यको दा�यत्व शीषर्कमा मौ�लक हक तथा मानव 
अ�धकारको संरक्षण र सम्बधर्न गन� राज्यको दा�यत्व हनुे व्यवस्था गर� सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�लाई 
थप मजवतु र सदुृढ तलु्याउन संकल्प �लइएको पाइन्छ ।  

साथै संघको अ�धकारको सूची शीषर्कमा अनसूुची-५ को �स.नं. ३० मा फौजदार� कानून �नमार्णको 
�वषयलाई संघीय संसदको एकल अ�धकार पर्दान ग�रएको देिखन्छ । 
 
2. कानूनी  पर्ावधान 

2.1 मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४, मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ र फौजदार� कसूर (सजाय 

�नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा भएका कानूनी व्यवस्था देहाय बमोिजम रहेका छन:् 

(क) सामदुा�यक सेवा 
�नःशलु्क रूपमा अस्पताल, व�ृाशर्म, अनाथालय जस्ता संस्थामा सेवा गन�, �नःशलु्क रूपमा सावर्ज�नक वा 
सामदुा�यक �व�ालयमा अध्यापन वा सेवा गन�, �नःशलु्क रूपमा कुनै परोपकार� संघ संस्थाहरूमा काम गन�, 
अदालतले तो�क�दएको उपचारात्मक वा सधुारात्मक संघ संस्थामा उपिस्थत हनुे  लगायको काम गन� जस्ता 
सेवा सामदाु�यक सेवामा समावेश ग�रएको छ । यो सेवा छ म�हनासम्म कैद सजाय �नधार्रण भएको 
कसूरदारका हकमा लागू हनु्छ ।74

74  

(ख) कैद सजाय �नलम्बन गन� 
एक वषर्भन्दा कम कैद �नधार्रण भएको कसूरदारले प�हलो पटक कसूर गरेको र �नजले गरेको कसूर, �नजको 
उमेर, आचरण, कसूर गदार्को प�रिस्थ�तका आधारमा भएको कैद तत्काल कायार्न्वयन नगर� �नलम्बन गनर् 
सक्ने व्यवस्था सजायको वैकिल्पक उपायको रूपमा रहेको छ ।75

75 कैद सजाय �नलम्बन गदार् कैद सजाय 

�नधार्रण भएको �म�तदेिख तीन वषर्सम्म �नलम्बन गनर् स�कन्छ । �नलम्बन अव�धभर शतर् पालना गरेमा 
�नलम्बन अव�धको कैद भ�ुान गरेको मा�नने र शतर् पालना नगरेमा उ� कैद र� हनुे व्यवस्था छ । 

(ग)  सधुार गहृ 

दईु वषर् वा दईु वषर्भन्दा कम कैदको सजाय भएको कसूरदारलाई �नजले गरेको कसूर, �नजको उमेर, आचरण, 

कसूर गदार्को प�रिस्थ�त �वचार गदार् �नजलाई कारागारमा नपठाई सधुार गहृमा रा� उपय�ु देिखएमा पर्ोवेशन 

अ�धकृतको �सफा�रसमा अदालतले सधुार गहृमा पठाउन सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ ।76

76  

                                                           
74  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन)  ऐन, २०७४ को दफा २२ । 

75   फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन)  ऐन, २०७४ को दफा २४ । 

76   फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन)  ऐन, २०७४ को दफा २५ । 
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(घ)  पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउन स�कन े 
लागू औषधको सेवनको कसूरदार वा शार��रक वा मान�सक दवुर्लताबाट पी�डत कसूरदार वा अन्य यस्तै 

कसूरदारलाई �नजको उमेर, कसूर गदार्को प�रिस्थ�तलाई �वचार गदार् �नजलाई कारागारमा नपठाई पनुस्थार्पना 
केन्दर्मा पठाउन उपय�ु देिखएमा पर्ोवेशन अ�धकृतको �सफा�रसमा अदालतले त्यस्तो कसूरदारलाई 

पनुस्थार्पना केन्दर्मा पठाउन सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ ।77

77  

(ङ)  स�ाहको अिन्तम  �दन  वा  रातर्ीकाल�न  समयमा  मातर्  कारागारमा  बसी  कैद  भ�ुान  गनर्  स�कन े

एक वषर्सम्म कैद �नधार्रण भएको कसूरदारलाई �नजले गरेको कसूर, �नजको उमेर, कसूरको गम्भीरता र 

�नजको आचरण समेतलाई �वचार गदार् �नय�मत रूपमा कैदमा रा� उपय�ु नदेिखएमा त्यसको कारण खोल� 
अदालतले �नजलाई स�ाहको अिन्तम �दन मातर् वा दै�नक रूपमा रा�तर्काल�न समयमा मातर् कारागारमा बस्न 

पन� गर� कैद �नधार्रण गनर् सक्ने व्यवस्था रहेको छ ।78

78  

(च)  खलु्ला कारागार 

कैद�ले तो�कएको समयमा आफूलाई रािखएको ठाँउभन्दा बा�हर समेत गई कुनै काम गनर् पाउने गर� नेपाल 

सरकारले तोकेको कुनै ठाउँ खलु्ला कारागार हो । कैद अव�धको दईु �तहाई अव�ध भ�ुान ग�रसकेको र 

रामर्ो आचरण भएको कैद�लाई कारागार पर्मखुको �सफा�रसमा सम्बिन्धत िजल्ला न्यायाधीशले खलु्ला 
कारागारमा रा� ेआदेश �दन सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ ।79

79  

(छ) प्यारोलमा रा� े

आफूलाई तो�कएको कैद सजायको दईु �तहाई अव�ध भ�ुान ग�रसकेको कैद�लाई बाँक� अव�ध तो�कएको 
शतर् पालना गर� प्यारोल अ�धकृतको �नगरानीमा समाजमा जीवनयापन गनर् अनमु�त �दइएको अवस्था प्यारोल 

हो । प्यारोल दण्ड सजायको वैकिल्पक र सधुारात्मक उपायको रूपमा मान्य रहेको छ । नेपाल कानूनमा 
एक वषर्भन्दा बढ� कैद सजाय पाई कैद सजायको दईु �तहाई अव�ध भ�ुान ग�रसकेको र रामर्ो आचरण भएको 
कसूरदारलाई सम्बिन्धत पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को �सफा�रसमा िजल्ला अदालतको न्यायाधीशले प्यारोलमा 
रा� ेआदेश �दन सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ ।80

80 जन्मकैदको सजाय पाएको, भर्�ाचारको कसूरमा सजाय 

पाएको, जबरजस्ती करणीको कसूरमा सजाय पाएको लगायत गम्भीर कसूरमा सजाय पाएकोलाई प्यारोलमा 
रा� स�कदैन । प्यारोलमा रा� ेआदेश गदार् प्यारोलमा रहेको अव�धमा पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्ले �नधार्रण 

गरेका शतर्हरू समेत तोक�  �दनपुन� हनु्छ । शतर्हरू सम्बिन्धत कसूरदारले पालना गरे वा नगरेको अनगमुन 

प्यारोल अ�धकृतले गदर्छ । प्यारोलमा रहेको कसूरदारले तो�कएको शतर् पालना गरेमा तो�कएको कैद सजाय 

भ�ुान भएको मा�नन्छ । प्यारोलमा रहेको कसूरदारले शतर् पालना नगरेमा वा कैदमा बसेको अव�धमा कैद 
                                                           
77   फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन)  ऐन, २०७४ को दफा २६ । 

78  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन)  ऐन, २०७४ को दफा २७ । 

79   फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन)  ऐन, २०७४ को दफा २८ । 

80  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा २९ । 
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सजाय हनुे कुनै अक�  कसूर गरेमा �नजले आफूलाई तो�कएको बाँक� कैद सजाय कारागारमा बसी भ�ुान 

गनुर्पन� हनु्छ । 
(ज)  कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउन े

कैद बापत शार��रक शर्ममा लगाउने व्यवस्था सजायको वैकिल्पक उपायको रूपमा स्वीकार ग�रएको छ । 

जस अनसुार तीन वषर् वा तीन वषर्भन्दा बढ� कैदको सजाय पाएको अठार वषर्भन्दा बढ� उमेरको र शार��रक 

रूपमा स्वस्थ्य रहेको कसूरदारले चाहेमा �नजलाई कारागारले सावर्ज�नक कामको ला�ग शार��रक शर्ममा 
लगाउन सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ ।81

81 सावर्ज�नक कामको ला�ग शार��रक शर्ममा लगाइएको कसूरदारले 

पर्�त तीन �दन शर्म गरे बापत थप एक �दनको दरले �नजको कैद क�ा हनुे व्यवस्था ग�रएको छ ।  
(झ) सामािजक�करण गराउन े

एक वषर्भन्दा बढ� अव�धको कैद सजाय पाई कैद भ�ुान ग�ररहेको र रामर्ो आचरण भएको कसूरदारलाई 

�नजलाई तो�कएको कैद अव�ध भ�ुान हनुभुन्दा छ म�हना अगावै कारागारले मा�सक वा दै�नक रूपमा 
सामािजक�करणका ला�ग कारागारबाट छोड्न सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ ।82

82  

(ञ)  कैद क�ा गन� 
नकारात्मक सूचीमा उिल्लिखत कसूर बाहेकका कसूरदारको कैदमा रहँदा चालचलनमा सधुार आएमा र �नजले 

तो�कएको कैदको पचास पर्�तशत सजाय भ�ुान गरेमा बाँक� कैद सजाय क�ा गनर् स�कने व्यवस्था ग�रएको 
छ ।83

83 कैद क�ा �नयमावल�, २०७६ ले कैद क�ा सम्बन्धी पर्�कर्या �नधार्रण गरेको छ ।   

(ट)  कैद बापत रकम �तनर् स�कन े
कुनै कसूरमा प�हलो पटक कसूरदार ठहर� एक वषर् वा एक वषर्भन्दा कम कैदको सजाय भएको म�ुामा 
कसूरदारको उमेर, कसूरको गम्भीरता, कसूर गरेको त�रका, आचरण समेतलाई �वचार गदार् कारागारमा रा� ु

उपय�ु नदेिखएमा तथा �नजलाई छोड्दा सावर्ज�नक शािन्त, कानून र व्यवस्थामा खतरा पगु्न ेसमेत नदेिखएमा 
त्यसको कारण खलुाई अदालतले �नजलाई कैदमा रा�कुो स�ा त्यस बापत रकम �लई कैदबाट छा�ड�दन 

उपय�ु ठहर् याएमा कैद बापतको रकम �तर� कैद बस्न ुनपन� गर� आदेश �दन सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ।84

84 

यस्तो स�ुवधा पाएको कसूरदारले कैद बापत रकम बझुाउँदा एक �दन कैदको तीन सय रु�पयाँका दरले रकम 

बझुाउनपुन� व्यवस्था ग�रएको छ । एक वषर् वा एक वषर्भन्दा कम कैदको सजाय पाई थनुा वा कैदमा रहे 

बसेको �वदेशी नाग�रकले कैदको स�ा रकम �तर� कैदबाट छुटकारा पाउन �नवेदन �दएमा अदालतले मलुकु� 
कायर्�व�ध फौजदार� सं�हताको दफा १५९ (४) मा उिल्लिखत भर्�ाचार, यातना, जवरजस्ती करणी, कुर्र 
तथा अमानवीय त�रकाले वा �नयन्तर्णमा �लई ज्यान मारेको, तेजाब वा अन्य ज्वलनशील पदाथर् पर्योग 

                                                           
81  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४, दफा ३१ । 

82  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४, दफा ३० । 

83  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४, दफा ३७ । 

84  मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ को दफा १५५ । 
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गर� ज्यान मारेको वा अंगभंग गरेको वा शार��रक क्ष�त परु् याएको, जा�त हत्या, �वष्फोटक पदाथर्, 
अपहरण, शर�र बन्धक वा व्यि� बेप�ा, मानव बेच�बखन ओसारपसार, सम्पि� श�ु�करण र तीन 
वषर्भन्दा बढ� कैद सजाय हनुे लागू औषधको ओसारपसार कारोवार सम्बन्धी कसूर बाहेक अन्य कसूरका 
कसूरदारलाई कैद सजाय बापत पर्�त�दन पाँच सय रु�पयाँका दरले हनु आउने रकम एकम�ु तोक� त्यस्तो 
रकम बझुाएमा भने बाँक� अव�ध कैदमा बस्न ुनपन� गर� आदेश �दन सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ ।  

(ठ)  ठूलो सजाय भ�ुान गरे सजाय भ�ुान गरेको मा�नन े
सजाय कायार्न्वयनको सम्बन्धमा नेपालको फौजदार� कानूनी पर्णाल�ले ठूलो सजायमा सानो सजाय समा�हत 

हनुे प��त (Concurrent Model) लाई �नयमको रूपमा र ठूलो सजायमा सानो सजाय जो�डने प��त 

(Consecutive Model) लाई अपवादको रूपमा पर्योग गर� आएको अवस्था छ ।85

85 कुनै व्यि�ले एउटै 

वारदातमा एकभन्दा बढ� कसूर गरेमा त्यस्तो व्यि�ले एक�कृत कसूर गरेको मा�नन ेर एक�कृत कसूर गन�  

कसूरदारलाई सजाय गदार् सबैभन्दा बढ� सजाय हनुे कसूर बापतको सजाय र त्यस प�छको अ�धकतम सजाय 

हनुे अक� कसूर बापतको सजायको आधा सजाय थप गर� सजाय गनुर्पन� व्यवस्था ग�रएको छ ।86

86 त्यसैगर� 
एकभन्दा बढ� कसूरको सजाय �नधार्रण गदार् पर्त्येक कसूरका ला�ग छु�ाछु�ै सजाय �नधार्रण गनुर्पन�,87

87 कैद 

सजाय कायार्न्वयन गदार् एकै व्यि�लाई एउटै म�ुामा �व�भ� कैद सजाय भएकोमा त्यस्तो मध्ये सबैभन्दा बढ� 
कसूरको कैदको सजाय मातर् कायार्न्वयन गनुर्पन� 8888 समेत व्यवस्था ग�रएको छ । 
(ड) कैद  सजायलाई अिन्तम �वकल्प वा उपायको रूपमा मातर् पर्योग गनुर्पन� 
सजायको सधुारात्मक �स�ान्त अनसुार अन्य सजाय नै पयार्� र उपय�ु भएमा कैद सजाय गनुर् हुँदैन । कैद 

गन� पन� अवस्था भएमा ज�त कम मातर्ामा कैद सजाय गनर् स�कन्छ, त्य�त कैद सजाय गनुर् पछर् भ�े नै यो 
�स�ान्तको सार हो । फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १४ (ङ) मा 
कसूरको अनपुातमा अन्य सजाय नै पयार्� हनुे देिखएमा कैद सजाय नगन� तथा दफा २३ मा अन्य सजाय 
पयार्� नभए कैद सजाय गनुर्पन� व्यवस्था गर� यो �स�ान्तलाई स्वीकार ग�रएको छ ।  

2.2 अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अन्तगर्त कसूरदारको मातर् पनुस्थार्पना र सधुारका �वषय नसमेट� अपराध 
पी�डतको क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय र पनुस्थार्पनाका �वषय समेत समे�टने गदर्छन ् । यस ऐनमा 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी सधुारका �व�भ� आयामलाई समेट्ने पर्यास ग�रएको छ । ऐनमा 
मलुतः फौजदार� न्या�यक पर्�कर्यामा पी�डतका अ�धकार अन्तगर्त स्वच्छ व्यवहार पाउने, भेदभाव 
�वरु�को, गोपनीयताको, अनसुन्धान, अ�भयोजन र न्या�यक कारबाह� सम्बन्धी सूचनाको, सरुिक्षत हनु 
                                                           
85  शर्ीपर्काश उपर्तेी, फौजदार� न्यायः �स�ान्त र पर्योग, २०८०, पैरवी बकु हाउस पर्ा.�ल., काठमाड�, प.ृ२५३ । 

86  मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को दफा ४३ । 

87  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा ११ । 

88  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा ३६ । 
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पाउने, धारणा व्य� गन�, कानून व्यवसायी रा� पाउने, सनुवुाइमा उपिस्थत र सहभा�गताको, सम्पि� 
�फतार् पाउने, म�ुाका सम्बन्धमा छलफल गन�, क्ष�तपू�तर् तथा सामािजक पनुस्थार्पनाको समेतका 
अ�धकार89

89को पर्त्याभ�ूतका साथै पी�डतका कतर्व्य अन्तगर्त समयमै कसूरका सम्बन्धमा जाहेर� वा 
सूचना �दने, अनसुन्धान र अ�भयोजन अ�धकार�लाई सहयोग गन�, कसूरमा संलग्नलाई बचाउने उ�ेश्यले 
बयान, बकपतर् वा कुनै पर्माण पेश नगन�, आफ्नो नाम, थर, वतन, टे�लफोन नम्बर, इमेल समेतका 
�ववरण उपलब्ध गराउने9090 व्यवस्था रहेको छ। साथै पी�डतले चाहेमा पी�डत पर्भाव पर्�तवेदन पेश 
गनर् सक्ने, अन्त�रम क्ष�तपू�तर्को आदेश �दन सक्ने, कसूरदारबाटै क्ष�तपू�तर् भराइ �दने समेतका 
व्यवस्थाहरू91

91 समे�टएको छ ।    

२.३ बालबा�लका सम्बन्धी  ऐन, २०७५  

यस ऐनले सधुारका व्यवस्थाहरूलाई अझै स्प� र फरा�कलो रूपमा व्यवस्था गरेको छ । बाल अदालतले 

बालबा�लकाको उमेर, �ल�, प�रपक्वता, कसूरजन्य कायर्को पर्कृ�त र त्यस्तो कायर् गदार्को प�रिस्थ�त समेतलाई 

�वचार गर� शतर्  तोक� वा नतोक� �नजलाई भएको सजाय स्थगन गनर् वा सजाय स्वरूप प�रवारका कुनै सदस्य 

वा संरक्षक�ारा असल मानवीय व्यवहारका सम्बन्धमा बालबा�लकालाई सम्झाउन तथा बझुाउन लगाउने, 
सेवा पर्दान गन� संस्था वा व्यि�बाट बालबा�लकालाई अ�भमखुीकरण गराउन लगाउने, एकल, सामू�हक वा 
पा�रवा�रक मनोसामािजक परामशर् सेवा उपलब्ध गराउने, प�रवारका कुनै सदस्य, संरक्षक, �व�ालय, सेवा 
पर्दान गन� व्यि� वा संस्थाको �नगरानीमा �नधार्�रत शतर्हरू पालन गन� गर� �नि�त अव�धका ला�ग उनीहरू 
सँगै रा� लगाउने, सेवाको पर्कृ�त र अव�ध तोक� बालबा�लकाको उमेर सहुाउँदो सामदुा�यक सेवामा पठाउने, 
�नजलाई भएको सजायभन्दा बढ� अव�ध नहनु े गर� बाल सधुार गहृमा बस्न लगाउने समेतका दण्डका 
सधुारात्मक पर्णाल�को व्यवस्था गरेको छ ।92

92 

2.४ कारागार ऐन, २०७९ 
यस ऐनले कारागारको वैकिल्पक व्यवस्थाको रूपमा खलु्ला कारागारको अवधारणलाई आत्मसात गरेको छ। 

खलु्ला कागारमा रहेका बन्द�लाई नेपाल सरकार वा पर्देश सरकार मातहत स�ा�लत �वकास कायर्कर्म वा 
आयोजनामा वा कुनै सावर्ज�नक �नकायमा काम गनर् वा स्वयंसेवकको रुपमा काम गनर् वा क्षमता वा सीप 

�वकास सम्बन्धी ता�लम �लन खटाउन स�कने दण्डको सधुारात्मक पर्णाल�को अनसुरण गरेको छ ।93

93 

2.५ ज्ये� नाग�रक सम्बन्धी ऐन, २०६३ 

                                                           
89  अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ को दफा ५ देिख १९ सम्म । 

90  अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ को दफा २१ को खण्ड (क) देिख (घ) सम्म । 

91  अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ को दफा २५, २९ र ३० । 

92  बालबा�लका सम्बन्धी ऐन, २०७५ को दफा ३६ । 

93  कारागार ऐन, २०७९ को  दफा ४१ । 
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यस ऐनमा सरकारवाद� भई चलेको कुनै म�ुामा कैद सजाय पाई कैद भो�गरहेको ज्ये� नाग�रकलाई �नजको 
उमेर र कसूरको अवस्था हेर� पचह�र पर्�तशतसम्म कैद छुट �दन स�कने  व्यवस्था रहेको छ । त्यसैगर� 
कैद सजाय पाएको अश� ज्ये� नाग�रक वा पचह�र वषर् उमेर पूरा गरेको ज्ये� नाग�रकलाई अदालतले 

कसूरको गाम्भीयर्ता हेर� कारागारमा नराखी हेरचाह केन्दर्मा रा� आदेश �दन सक्न9े4

94 व्यवस्था गर� 
सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को अनसुरण गरेको देिखन्छ । 

2.६ कारागार �नयमावल�, २०२० 

कारागार �नयमावल�मा सामदुा�यक सेवा र खलुा कारागार सम्बन्धी व्यवस्था ग�रएको छ । कुनै म�ुामा ३ 

वषर्सम्म कैद सजाय हनुसक्ने व्यि�ले सामदुा�यक सेवा गनर् चाहेमा म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष �नवेदन �दनपुन� 
लगायत अदालत बाहेक म�ुा हेन� अन्य अ�धकार�ले कसूरदारलाई सामदुा�यक सेवामा पठाउँदा अपनाउनपुन� 
कायर्�व�ध सम्बन्धमा व्यवस्था गरेको छ ।95

95 त्यसैगर� तीन वषर्भन्दा बढ� कैद सजाय भई कम्तीमा एक �तहाई 

कैदको भ�ुान ग�रसकेको कैद�ले कारागार व्यवस्थापन �वभाग समक्ष �नवेदन �दनपुन� लगायतका व्यवस्थाहरू 

रहेका छन ्।96

96  
2.७ फौजदार� कसूर (कैद क�ा) �नयमावल�, २०७६ 

कैदमा रहँदा कसूरदारको चालचलनमा सधुार आएमा र पचास पर्�तशत कैद भ�ुान गरेमा �नजलाई भएको कैद 

सजायको बाँक� अव�ध क�ा गनर् स�कन े97 कैद�को चालचलनको अ�भलेख रा�पुन� लगायतका व्यवस्थाहरू 

यस �नयमावल�ले गरेको छ । 

2.८ नपेाल सरकारको सोहर्� प�वष�य योजना (आ. व. २०८१।८२ – २०८५।८६) 

नेपाल सरकारको चाल ु सोहर्� योजनामा न्या�यक पर्शासन पर्णाल�मा सदुृढ�करण कायर्कर्म अन्तगर्त 

सधुारात्मक दण्डका उपायहरूको पर्भावकार� कायार्न्वयन गन� भ�े �वषय समावेश छ ।98

98 

2.९ महान्याया�धव�ाको कायार्लयको तेसर्ो प�वष�य रणनी�तक योजना (आ. व. 2078।079 - 
2082 ।083) 

महान्याया�धव�ाको कायार्लयको चाल ु रणनी�तक योजनामा संवैधा�नक तथा कानूनी िजम्मेवार� 
पर्भावकार� रुपमा सम्पादन गन� लक्ष्य अन्तगर्तको रणनी�त 4 मा दण्ड पर्णाल�को सधुार र सो सँग 
सम्बिन्धत बोडर्, स�म�तलाई �कर्याशील बनाउन �व�भ� 6 वटा �कर्याकलापहरू उल्लेख ग�रएको छ, 

                                                           
94  ज्ये� नाग�रक सम्बन्धी ऐन, २०६३ दफा १२(२) । 

95  कारागार �नयमावल�, २०२० को �नयम १६क । 

96  कारागार �नयमावल�, २०२० को �नयम १६ख । 

97  फौजदार� कसूर (कैद क�ा) �नयमावल�, २०७६ को �नयम ३। 

98  नपेाल सरकारको सोहर्� प�वष�य योजना, नेपाल सरकार, रा��य योजना आयोग, काठमाड�, प�ृ २२९। 
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जस अन्तगर्त सधुारात्मक दण्ड व्यवस्थाका सम्बन्धमा तलुनात्मक �व�षेण स�हतको अनसुन्धानमूलक 

अध्ययन गन� �वषय समेत समावेश ग�रएको छ ।99

99 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
99  महान्याया�धव�ाको कायार्लयको तेसर्ो प�वष�य रणनी�तक योजना (२०७८।७९ – २०८२।८३), प�ृ 75। 
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अनसूुची-२ 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�सँग सम्बिन्धत निजरहरू 

 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को सम्बन्धमा सव�च्च अदालतले �व�भ� म�ुा तथा �रट �नवेदनहरूको 
सनुवुाइको कर्ममा देहाय बमोिजम व्याख्या एवं  �स�ान्त पर्�तपादन गनुर्को साथै �नद�शनात्मक आदेशहरू 
जार� गरेको पाइन्छः 

१. सन्तोष  भ� े �डकबहादरु काक�  समेत �वरु� पर्धानमन्तर्ी तथा मिन्तर्प�रषद्को कायार्लय समेत100

100
 

− राज्यले अपनाउन ेदण्ड नी�त यस �क�समको हनुपुछर् भनी अदालतले �नद� िशत गनर् न�मल्ने । कुन म�ुाको 
कैद�लाई कारागारमा रा� उपय�ु हनुे, कुन म�ुाका कैद�लाई सामदुा�यक सेवामा लगाउन वा खलु्ला 
कारागारमा पठाउन स�कन ेवा नस�कन ेभनी सरकारले तोक्न सक्ने हुँदा यस्तोमा सरकारको वद्�नयत 

नै छ भ� न�मल्ने । 

− कुनै एउटै म�ुामा कसूरदार ठह�रएका कैद�हरू बीच फरक-फरक व्यवहार ग�रएको अवस्था नभई 

केह� गंभीर पर्कृ�तका म�ुाहरू तोक� त्यस्ता म�ुामा कैद सजाय पाएका कसूरदारहरूलाई सामदुा�यक 

सेवामा नपठाउन ेर खलु्ला कारागारमा नरा� ेगर� कानून�ारा तो�कएको अवस्था रहेकोले यसलाई �सधै 

समानताको �स�ान्तको पर्�तकूल भएको भनी मा� न�मल्ने ।     

2. नपेाल सरकार �वरु� नवल �कशोर मण्डल समेत101

101 
 

− मलुकु� ऐन अ.वं. १८८ नं. को व्यवस्था सजायको सधुारात्मक �स�ान्त अनरुुप कसूरदार ठहरेकालाई 

प�न सधुार र पनुर्स्थापन गन� पर्योजनले ग�रएको हो । अपराधीहरूलाई उत्सा�हत गन� पर्योजनका ला�ग 

होइन । 

३.  पणु्यपर्साद अयार्ल �वरु� पर्धानमन्तर्ी तथा मिन्तर्प�रषद्को कायार्लय समेत102

102 
 

− फौजदार� कानूनले �कटानी गरेका मूलभतू दण्ड (Fundamental Penalty) वा अपराधको पर्कृ�त 
अनसुार मखु्य दण्डसँगै अन्य पर्कारका दण्ड प�न �दने भनी कानूनले तोकेको अ�त�र� दण्ड (Additional 

Penalty) तथा पर्मखु दण्डको �वकल्पको रुपमा पर्मखु दण्डलाई खारेज नगर� सशतर् रुपमा �नलम्बन गर� 
यसको �वकल्पमा सहज खालका दण्ड तोक्ने वैकिल्पक दण्ड (Alternative Penalty) सम्बन्धी 
दृ��कोणहरू दण्ड पर्णाल�मा आत्मसात गनुर्पन� । 

                                                           
100 न.ेका.प. २०६२, अंक ७,  �नणर्य नं. ७५६१ । 

101 न.ेका.प. २०६५, अंक ७, �नणर्य नं. ७९९३ ।  

102 न.ेका.प. २०६९, अंक ७, �नणर्य नं. ८८५४ । 
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− अपराधको पर्कृ�त, अवस्था, असर र गाम्भीयर्ता जस्ता दण्ड �नधार्रणका �व�वध तत्वहरूलाई आधार मानी 
साना�तना अपराधको पनुराविृ� नहोस ्र कसूरदारले प�न स�ुधर्न ेमौका पाई एउटा असल नाग�रक ब� 

सकोस ् भ�े उ�ेश्यले दण्डको सधुारात्मक �स�ान्त (Reformative Theory) अवलम्बन गर� 
न्यायकतार्ले उपय�ु दण्ड �नधार्रण गनर् सक्ने गर� भएको कानूनी व्यवस्थालाई सं�वधान �वपर�त भ� 

नस�कने । 

४.  �वरेन लामाको हकमा अ�धव�ा पषु्पराज पौडेल �वरु� काठमाण्डौ िजल्ला अदालत समेत 103  

− पपुर्क्षको �न�म� माग गरेको धरौट� �दन नसकेको बालकलाई थनुछेकको पर्योजनका ला�ग थनुाको 
�वकल्पको रूपमा बालसधुार गहृमा राखेको कायर्लाई उिचत र मनुा�सब मा� स�क�, बरू यसले उल्टै 

दण्डको सधुारात्मक अवधारणालाई इन्कार गरेको मा� स�कन्छ । बालबा�लकाको हकमा कानूनको 
�न्�मा पर� �नजले गरेको फौजदार� कसूरका सम्बन्धमा दण्ड �नधार्रण गदार् समेत उनीहरूको सव��म 

�हतलाई नजरअन्दाज गनर् स�कँदैन । पर्स्ततु म�ुामा अिन्तम फैसला बमोिजम थनुामा बसेको अवस्था 
नभै चोर� म�ुामा पूवर्शतर्को रूपमा धरौट माग गर� धरौट �दन नसकेको आधार बनाई थनुामा रा� ेगर� 
भएको कायर्लाई अिन्तम उपायको रूपमा मातर् थनुाको पर्योग ग�रने भ�े बाल अ�धकार सम्बन्धी 
महासिन्ध, १९८९ को धारा ३७ (२)  समेतको अनकूुल रहेको मा� न�मल्ने । 

− बालबा�लकालाई तो�कएको सजाय समेत स्थगन हनुे वा भोग्न नपन� गर� �नणर्यकतार्ले �नणर्य गनर् सक्ने 
अवस्थामा धरौट�को �वकल्पको रूपमा थनुालाई उपयोग ग�रएको कायर्लाई “बालबा�लकाको हक 

�हतको संरक्षण गर� �तनीहरूको शार��रक, मान�सक र बौ��क �वकास गनर् समयानकूुल कानूनी 
व्यवस्था गनर्” जार� भएको बालबा�लका सम्बन्धी  ऐन, २०४८ को ममर् र भावना �वपर�त देिखन आउने 
। 

५. अ�धव�ा अजय शंकर झा समेत  �वरु� नपेाल सरकार, पर्धानमन्तर्ी तथा मिन्तर्प�रषद्को कायार्लय 

समेत104

104  
 

− कारागारहरू यातना गहृ होइनन,् यसलाई सधुार गहृको रूपमा स�ालन ग�रन ु पदर्छ । राज्यले 

व्यि�को �वरू� पर्�तशोधपूणर् व्यवहार गनुर् हुँदैन । अपराध एक सामािजक रोग वा समस्या भएकाले सो 
रोग वा समस्याको �नदान वा �नवारण गन�तफर्  राज्यको पर्यास केिन्दर्त रहन ुपन� ।   

− दण्डको उ�ेश्य मूलतः पी�डतलाई न्याय र समाजलाई सरुक्षाको अनभु�ूत �दलाउन,े अपराधको पनुराविृ� 

हनु न�दने, अपराधीमा देिखएको समस्या प�हचान गर� त्यसको यथोिचत उपचार गरेर सामािजक 

पनुस्थार्पना गराउने रहन ुपदर्छ । यसका ला�ग कारागार �भतर् �व�वध पर्कारका जीवनोपयोगी सीप-

                                                           
103 न.ेका.प. २०७२, अंक ९, �नणर्य नं. ९४६९ । 

104 न.ेका.प. २०७४, अंक ७, �नणर्य नं. ९८४५ । 
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�वकास स�हत रचनात्मक / सजृनात्मक �कर्याकलाप स�ालन ग�रन ुआवश्यक हनु्छ । सधुारात्मक 

पक्षमा कुनै पर्यास नै नगर� केबल बन्द� बनाएको कुरालाई िजम्मेवार� पूरा गरेको मा� न�मल्ने ।  

 

६.  अ�धव�ा रामकृष्ण बन्जरा समेत �वरु� नपेाल सरकार, पर्धानमन्तर्ी तथा मिन्तर्प�रषद्को कायार्लय 

समेत105

105 
 

− कैद� बन्द�लाई सधुार गर� असल नाग�रकका रूपमा समाजमा स्था�पत गनुर् पदर्छ भ�े मान्यता दण्डको 
आध�ुनक सधुारात्मक �स�ान्तको रहेको देिखन्छ । यो मान्यतालाई हामर्ो देशको फौजदार� न्याय 

पर्णाल�मा समेत आत्मसात ्ग�रन ुपदर्छ । यह� �स�ान्तमा आधा�रत रह� केह� ऐन कानूनहरूमा समेत 

कैद� बन्द�को सधुारका सम्बन्धमा केह� व्यवस्थाहरू ग�रएको पाइन्छ । कारागार �नयमावल�, 
२०२० को �नयम २९ को उप�नयम (१) र (२) को व्यवस्था प�न कैद� बन्द�मा सधुार लिक्षत एउटा 
कानूनी व्यवस्था हो । उ� पर्ावधानको कायार्न्वयनबाट कैद�हरूमा आफ्नो आचरण सधुार गनर् 
उत्पर्�ेरत हनुे अवस्था रहन्छ । उत्साहका साथ आचरण सधुार गरेका कैद�ले कानून बमोिजमको 
स�ुवधा नपाएमा कैद�मा नैराश्यता आई सामािजक पनुस्थार्पनाका पर्यासहरू पर्भा�वत हनुे देिखन्छ । 

कारागारहरूलाई  यातना गहृको रूपमा होइन, सधुार गहृको रूपमा स�ालन ग�रन ुपदर्छ । राज्यले 

व्यि�को �वरू� पर्�तशोधपूणर् व्यवहार गनुर् हुँदैन । दण्डको उ�ेश्य मूलत: पी�डतलाई न्याय र 

समाजलाई सरुक्षाको अनभु�ूत �दलाउन,े अपराधको पनुराविृ� हनु न�दन,े अपराधीमा देिखएको समस्या 
प�हचान गर� त्यसको यथोिचत उपचार गरेर सामािजक पनुस्थार्पना गराउने रहन ुपदर्छ । कानूनमा 
व्यवस्था भए बमोिजमको स�ुवधा पर्ा� गन� हक अ�धकार कारागारमा रहेका कैद� बन्द�मा �न�हत नै 

रहेको हनु्छ । कैद� बन्द� भएकै कारणले त्यस्तो हक अ�धकारबाट वि�त गनर् �मल्दैन । 

− �ववेिचत आधार र कारणबाट कारागार ऐन, २०१९ तथा कारागार �नयमावल�, २०२० को �नयम २९ 

(१) र (२) समेतका कानून�ारा पर्दान ग�रने स�ुवधा वस्तगुत र न्यायोिचत तवरबाट पर्दान गनर् बन्द�को 
असल चालचलन तथा कामकाजी स�ुवधा �दन ेपर्योजनका ला�ग चालचलन तथा कामकाजी भ�ूमका 
�नवार्ह गरेको समेतका कुराहरूको �नय�मतरूपमा मूल्या�न गन� गनुर्, सो सम्बन्धी �ववरण खलुाई 

अ�भलेख रा� ु र यसर� ग�रएको मूल्या�नबाट असल चालचलन देिखएका कैद�हरू तथा कारागार 

�नयमावल�, २०२० को �नयम २९(२)  बमोिजमको स�ुवधा पाउने अवस्थाका कैद� भए सो समेत गणना 
गर� बढ�मा ६० (साठ�) पर्�तशतसम्म कैद छो�ाउने स�ुवधा पर्दान गन� लगायतका सधुारात्मक काम 

कारबाह� स्वच्छ, �नष्पक्ष, वस्तगुत एवम ्पारदश� तवरबाट गनुर् गराउन ुभनी �वपक्षीहरूका नाउँमा 
परमादेशको आदेश जार� हनुे ठहछर् ।  

 

                                                           
105 न.ेका.प. २०७५, अंक १, �नणर्य नं. ९९४१ ।  
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७.  नपेाल सरकार �वरु� सागर भ� समेत106

106 
 

− म�हलाले वास्त�वक न्याय तब पर्ाप् त गछर्न,् जब �वधा�यका�ारा �न�मर्त कानूनहरूको पर्भावकार� 
कायार्न्वयन, कानूनले व्यवस्था गरेका संस्थागत संरचनाको स्थापना, कायर्�व�धगत पर्�कर्याको 
स�ुनि�तता, म�हलाको हक अ�धकारपर्�तको संवेदनशीलता, म�हला उपर हनुे �हंसा �वरू� लड्न सबै 

स्तरमा यथोिचत �नगरानी  ... तथा व्यापक मनोविृ�गत प�रवतर्न स�ुनि�त गरेर, कारक त�वलाई 

हतोत्सा�हत गद�  आवश्यक रोकथामको उपायहरू हा�सल गनर् स�कन्छ । पर्स्ततु म�ुाका सन्दभर्मा 
सजाय �नधार्रणको सनुवुाइ गदार् र क्ष�तपू�तर् �नधार्रण गदार्, स्वच्छ सनुवुाइ, पनुस्थार्पक�य न्यायको 
स�ुनि�ततामा देिखन ेज�टलता सम्बोधन गनर्का ला�ग पर्णाल�गत एवं संस्थागत सधुार गनुर् भनी नेपाल 

सरकारका नाममा देहाय बमोिजम �नद�शनात्मक आदेश जार� हनु ेठहछर्ः 

१.  यस्ता पर्कृ�तका म�ुामा सजाय �नधार्रण गनर्, पर्माण पर्ाप् त गनर् र दण्डको सधुार नी�तलाई अवलम्बन 

गनर् तथा दोषीलाई सजायको गम्भीरता र सजायको समानपुा�तकता य�कन गनर् फौजदार� कसूर 

(सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १२ बमोिजम सजायपूवर्को पर्�तवेदन 

पर्ोवेशन अ�धकृत ... वा  प्यारोल अ�धकृत ... ले  तयार गन� भन् ने व्यवस्था रहेको  तर  ऐ. दफा ले 

प�रकल्पना गरे बमोिजम हालसम्म सो व्यवस्थालाई स�कर्य गर� कायार्न्वयन गनर् नसकेको भन् न े

�व�ान ्सहन्याया�धव�ाले बहसको कर्ममा समेत उल्लेख गनुर्भएको र सजाय �नधार्रण गनर् समेत 

अदालतलाई असहज भएको हुँदा ऐ. दफामा भएको व्यवस्थाबमोिजमको संरचना र आवश्यक बजेट 

�व�नयोजन ३ म�हना�भतर् गनुर् भनी नेपाल सरकारका नाममा �नद�शनात्मक आदेश जार� ग�र�दएको 
छ । सोको जानकार� नेपाल सरकारलाई लेखी पठाई �दनू । उ� आदेश कायार्न्वयन भएप�छ 

१५ �दन�भतर् मातहतका अदालतले पर्ोवेशन वा प्यारोल अ�धकृतको �नय�ु गर� सक्नू । 

२.  कसूरदारहरूलाई आफूले गरेको गल्तीको अनभुतू गनर् लगाउने, उनीहरूको सधुार र समाजमा 
पनुस्थार्पना गनुर् मह�वपूणर् �वषय हो । सजाय अपराधलाई ग�रएको हो । राज्य र कानूनको उ�ेश्य 

त्यस्तो अपराधलाई रोकथाम गनुर् हो । अपराधमा संलग्न व्यि�हरू अपराधका पर्�तकात्मक रूप 

मातर् भएकाले �नजहरूको सधुार र समाजमा पनुस्थार्पना राज्यको दण्ड नी�तको आधारभतू �वषय 

भएको हुँदा यस्ता अपराधीहरूलाई कानूनको उ�ेश्य पूरा हनु े गर� कारागार, खलु्ला कारागार, 

सामदुा�यक सेवा, पा�रवा�रक �मलन जस्ता �वषयमा मध्यनजर गद�  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण 

तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ ले व्यवस्था गरेको सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अवलम्बन गनर् 
आवश्यक कानूनी र संरचनात्मक व्यवस्था आदेश पर्ाप् त भएको �म�तले एक वषर्�भतर् तयार ग�रसक्न ु

र सो सम्बन्धमा भएका पर्ग�त पर्त्येक तीन-तीन म�हनामा यस अदालतको अनगुमन तथा �नर�क्षण 

                                                           
106 न.ेका.प. २०७६, अंक १२, �नणर्य नं. १०४०८ ।  
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महाशाखामा पठाउन ुभनी नेपाल सरकार, पर्धानमन्तर्ी तथा मिन्तर्प�रषद्को कायार्लय एवम ्गहृ 

मन्तर्ालयको नाममा �नद�शनात्मक आदेश जार� ग�र�दएको छ ।  

८.  गोपाल �सवाकोट� (िचन्तन) समेत �वरु� पर्धानमन्तर्ी तथा मन्तर्ीप�रषद्को कायार्लय समेत107

107 
 

− पनुःस्थापक�य न्याय पी�डतको मातर् नभई कसूरदारको प�न पनु:स्थापनामा केिन्दर्त हनु्छ । यसले 

पर्ग�तशील दृ��कोणबाट दण्ड �नधार्रण ग�रनपुन� कुरामा जोड �दँदै उपचारात्मक तथा सधुारात्मक 

�स�ान्तको आधारमा कसूरदारलाई सधुार गर� असल नाग�रकको रूपमा समाजमा पनुस्थार्�पत गन� 
आशय राख्दछ । सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�ले कसूरदारलाई अपराध गन� एउटा माध्यम मातर् मान्दछ र 

आपरा�धक कायर्ले कसूरदार स्वयमल्ाई प�न क्ष�त परु् याएको हनु्छ भनन्े धारणा राख्दछ । फौजदार� 
अपराधमा दोषीहरूलाई समेत सधुारको मौका पर्दान ग�रन ु पदर्छ भ�ेमा जोड �दई कारागारको 
वैकिल्पक पर्णाल�लाई समेत पर्ोत्सा�हत गन� । 

९.  अ�धव�ा अजयशंकर झा ‘रुपेस’ �वरु� बझाङ िजल्ला अदालत समेत108

108 
 

− बालबा�लका  सम्बन्धी  ऐनको दफा ४३(१) ले कानूनी �न्�मा परेमा बालबा�लकालाई राख् ने 
व्यवस्थाको ला�ग बालसधुार गहृको स्थापना गरेको र सो बाल सधुार गहृमा बालबा�लकाको ला�ग हनुे 
कैदको सजायभन्दा बढ� सजाय गनर्को ला�ग रािखएको स्थान हो भनी मान् न न�मल्न े। स्वभावैले प�न 

कैद भन्दा सधुारात्मक उपाय बालबा�लकाका ला�ग सव��म �वकल्प हो । यस दृ��कोणबाट हेदार् प�न 

६ म�हना कैद सजाय भ�ुान भइसकेको अवस्थामा एक वषर्का ला�ग बालसधुार गहृमा रािखएको कायर् 
झन ्क�कर र गैरकानूनी  देिखने । पर्स्ततु म�ुामा  सधुार गहृ र बाल सधुार गहृको सम्बन्धमा 
व्याख्या ग�रएको  पाइन्छ । 

१०. पर्�दप थापाको हकमा रामे�र न्यौपान े�वरु� िजल्ला पर्शासन कायार्लय काठमाण्डौ109

109   

− बालबा�लकाहरूको शार��रक तथा मान�सक अप�रपक्वताको कारण अपराधमा संलग्न रहन सक्न े

भएकोले बालबा�लकाले गन� अपराधलाई �वशेष पर्कृया�ारा �नगरानी एवं संरक्षण गनुर्पन� र 

बालबा�लकाको हक�हतको संरक्षण गर� �तनीहरूको शार��रक, मान�सक र वौ��क �वकासमा सहयोग 

गनुर् राज्यको दा�यत्व �भतर् पन� । 

११. जंगबहादरु �संह समेत �वरु� पर्धानमन्तर्ी तथा  मिन्तर्प�रषदको कायार्लय समेत110

110  

− कुनै प�न व्यि�ले प�रिस्थ�तवश अपराध गन� हुँदा सधुारेर सजाय पाएको व्यि� पनुः समाजमा असल 

नाग�रक भएर स्था�पत हनु सक्छ भ�े मान्यतामा रह� कैद सजाय पाएको व्यि�लाई कैद अवस्थामा नै 

पढ्न अवसर �दन,े Vocational Training आ�द �दई व्यापक सधुारात्मक सह�ुलयतहरू �दन था�लएको 

                                                           
107   न.ेका.प. २०७७, अंक ५, �नणर्य नं. १०५०९ ।  

108  न.ेका.प. २०७८, अंक १०, �नणर्य नं. १०७५७ ।  

109   न.ेका.प. २०६५, अंक ९, �न.नं. ८०१५ ।    
110   न.ेका.प. २०६८, अंक ६, �न.नं. ८६३१ ।    
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छ । सो कुरा नेपालको कारागारमा प�न �दंदै आइएको छ । त्यह� भएर कैद�लाई पर्ा� पर्जनन स्वास्थ्य 

तथा पर्जनन ्सम्बन्धी हक प�न इन्कार गनर् न�मल्ने । 

१२. नपेाल सरकार �वरु� शरेबहादरु बस्नते 111         

− सजायको उ�ेश्य कसूरदारलाई दिण्डत गन�, त्यस्तो कसूर गनर्बाट अरूलाई �नरूत्सा�हत गनुर् र कानूनको 
अधीनमा रह� कसूरदारमा अपराधको बोध गराई सधुारको बाटो तफर्  लाग्न पर्�ेरत गनुर् हो । तज�बजी 
अ�धकारको पर्योग गदार् दण्ड सम्बन्धी आधारभतू �स�ान्तलाई अत्यन्त हलकुो ढ�ले �लन न�मल्ने । 

१३. अ�धव�ा अजयशंकर झा �वरु� नपेाल सरकार, पर्धानमन्तर्ी तथा मिन्तर्प�रषदको कायार्लय समेत112

112  

− कारागारहरू यातना गहृ होइनन,् यसलाई सधुार गहृको रूपमा स�ालन ग�रन ु पदर्छ । राज्यले 

व्यि�को �वरू� पर्�तशोधपूणर् व्यवहार गनुर् हुँदैन । अपराध एक सामािजक रोग वा समस्या भएकाले सो 
रोग वा समस्याको �नदान वा �नवारण गन�तफर्  राज्यको पर्यास केिन्दर्त रहन ुपछर् ।   

− दण्डको उ�ेश्य मूलतः पी�डतलाई न्याय र समाजलाई सरुक्षाको अनभु�ूत �दलाउन,े अपराधको पनुराविृ� 

हनु न�दने, अपराधीमा देिखएको समस्या प�हचान गर� त्यसको यथोिचत उपचार गरेर सामािजक 

पनुस्थार्पना गराउन ेरहन ुपदर्छ । यसका ला�ग कारागार�भतर् �व�वध पर्कारका जीवनोपयोगी सीप-

�वकासस�हत रचनात्मक / सजृनात्मक �कर्याकलाप स�ालन ग�रन ुआवश्यक हनु्छ । सधुारात्मक 

पक्षमा कुनै पर्यास नै नगर� केबल बन्द� बनाएको कुरालाई िजम्मेवार� पूरा गरेको मा� न�मल्ने ।  

१४. नरध्वज गरुूङ �वरु� उच्च अदालत पोखरा समेत113

113
 

− जे� नाग�रक सम्बन्धी ऐन, २०६३ जे� नाग�रकहरूको �हत, स�ुवधा तथा कल्याणका ला�ग जार� 
ग�रएको �वशेष ऐन हो । �वधा�यकाबाट �न�मर्त ऐनले गरेको व्यवस्था पर्�तकूल य�द कुनै �नयममा 
पर्ावधान छन ्भने प�न त्यस्तो पर्ावधानले मान्यता पाउन स�ैन । ऐनकै व्यवस्थाको अनशुरण ग�रन ु

पछर् । कारागार �नयमावल�, २०२० को �नयम २९(२क) मा उिल्लिखत “असल चालचलन भएका” र 

“स�र� वषर् उमेर पगेुका” कैद�हरूको हकमा उ� �नयम २९(१क) मा उल्लेख भएबमोिजम नकारात्मक 

सूचीमा परेका म�ुामा नै कैद परेको भएप�न �नयम २९(२क) बमोिजमको कैद छुट पाउन सक्ने । जे� 

नाग�रकलाई कानूनले पर्दान गरेको स�ुवधालाई संकुिचत अथर्मा गर्हण गर� स�ुवधा �दनबाट वि�त गनुर् 
मना�सब हुँदैन । जे� नाग�रक सम्बन्धी ऐन, २०६३ को दफा १२ तथा कारागार �नयमावल�, २०२० 

को �नयम २९(२क) ले गरेको व्यवस्था अनसुारको स�ुवधा पर्दान गनर् ईन्कार गनुर्पन� कुनै कानूनी आधार 

तथा मना�सब कारण देिखन नआउने । 
 
 

                                                           
111   न.ेका.प. २०७१, अंक ३, �न.नं. ९१३६ ।  

112  न.ेका.प. २०७४, अंक ७, �न.नं. ९८४५ ।  

113   न.ेका.प. २०७५, अंक ४, �न.नं. ९९९८ ।  
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१५. राइन भ� ेकुमार शेर्� �वरु� काभर्पेल्चोक िजल्ला अदालत समेत114

114 

− कुनै प�न व्यि�लाई अदालतले कैदको सजाय तोकेको छ भने कसूरदारले कैदमा नै बसी सजायको 
भ�ुानी गनुर्पन� फौजदार� न्याय पर्शासनको आधारभतू मान्यता हो । हामीले अवलम्बन गरेको न्या�यक 

तथा  कानूनी  पर्णाल�ले समेत यो मान्यतालाई आत्मसात ्गरेको हुँदा मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध 

सं�हता, २०७४ को दफा १५५ को स�ुवधा पर्दान गन� �वषयलाई समेत सोह� मान्यताको आलोकमा 
गर्हण ग�रन ुपदर्छ भ�े यो इजलासको दृ��कोण रहेको छ । तथा�प फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण 

तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ लगायतका कानूनी व्यवस्था र हामीले अवलम्बन गरेको न्या�यक 

अभ्यासमा समेत कैदको सजायलाई अिन्तम �वकल्पको रूपमा �लन ेग�रएको तथ्यलाई प�न अनदेखा गनर् 
�मल्दैन । फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा २३ मा 
कसूरदारलाई सजाय गदार् ज�रवाना वा अन्य सजाय पयार्� नहनु ेभएमा मातर् कैदको सजाय गनुर्पन� स्प� 

व्यवस्था रहेको छ । सोह� ऐनमा कैदको सजाय पाएका कसूरदारको हकमा समेत �व�भ� आधार, 

अवस्था र तो�कएको शतर् मा कैद सजाय �नलम्बन गनर् स�कन,े कसूरदारलाई सधुार गहृमा र खलु्ला 
कारागारमा पठाउन स�कने तथा प्यारोल पर्णाल�को अवलम्बन जस्ता फौजदार� दण्ड पर्णाल�मा सधुार 

(Penal Reform) का �वकल्पका रूपमा �व�भ� उपायहरू अवलम्बन ग�रएको पाइन्छ । वस्ततुः 
कसूरदारलाई कठोर दण्ड �दन ु (Punitive and Retributive Approach) मातर् न्यायको उ�ेश्य हनु 

सक्दैन । अपराधशा�ले कुनै प�न व्यि� जन्म�स� अपराधी हनु्छ भ�े मान्यतालाई इन्कार गदर्छ । 

व्यि� कुनै खास सामािजक प�रवेशले गदार् आपरा�धक कायर् गनर् पगेुको हनु्छ र त्यस्ता व्यि�लाई 

कठोर दण्ड �दनकुो स�ा �बरामीलाई उपचार गरे सरह सधुार गन� वातावरण तयार गनर् सकेमा दण्डको 
उ�ेश्य पर्ा� हनु्छ भ�े सधुारात्मक (Therapeutic or Reformative Approach) दृ��कोणबाट दण्ड 

व्यवस्थामा सधुारको उपायहरू अवलम्बन ग�रएको पाइन्छ । मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, 
२०७४ र  फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ लगायत पर्च�लत नेपाल 

कानूनमा कैद सजाय  भ�ुानीका ला�ग थनुामा नै बस्नपुन� व्यवस्थाका �वकल्पमा सामदुा�यक सेवा, 
खलु्ला कारागार, कैद सजाय �नलम्बन तथा पर्ोवेशन र प्यारोल जस्ता अनेकौ �व�धहरू अवलम्बन 

ग�ररहेको सन्दभर्मा मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ को दफा १५५ को व्यवस्था प�न दण्ड 

व्यवस्थामा सधुारको एक �वकल्प भएकाले यस सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थालाई प�न दण्ड व्यवस्थाको 
सधुार सम्बन्धी �व�वध उपागम (Approach) को सापेक्षतामा हे�रनपुन� हनु्छ । मलुकु� फौजदार� 
कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ को दफा १५५ मा  तो�कएको अवस्था र शतर्मा रकम �तर� कैद बस्न नपन� 
गर� स�ुवधा �दन स�कन ेकानूनी व्यवस्थालाई �वधा�यकाले दण्ड व्यवस्थाको सधुारको �व�वध उपायहरू 
मध्ये मह�वपूणर् �वकल्प वा सधुारको एक आयामका रूपमा स्वीकार गरेको अवस्थामा यस अदालतले 

त्यसपर्�त अन्यथा दृ��कोण बनाउन ुआवश्यक र उिचत देिखँदैन । 

                                                           
114  न.ेका.प. २०७९, अंक ७, �न.नं. १०८९६ ।  
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− अदालतले कसूरदारलाई स�ुवधा �दनकुो उ�ेश्य �नजलाई �नरपेक्ष रूपमा कैदमा बस्नपुन� दा�यत्वबाट 

उन्मिु� �दन ुमातर् नभई �नजलाई आफूले गरेको कसूरजन्य कायर्पर्�त प�ाताप बोध गराउने र भ�वष्यमा 
त्यस्तो कायर्को पनुराविृ� नगन� एवं रामर्ो चालचलन, आचरण गन� वाचा गराउने समेतका सधुारात्मक 

दृ��कोण �लएको देिखन्छ । दफा १५५ मा केवल कसूरदारलाई कैदबाट म�ु गन� मातर् नभई त्यसर� 
छुटेको व्यि�ले तो�कएको अव�ध�भतर् कैदको सजाय हनुे जनुसकैु कसूर गरेमा �नजलाई प�हला भएको 
फैसला बमोिजम लागेको कैद समेत थप गर� सजाय गनुर्पन� तथा कैदमा बस्न ुनपन� गर� भएको आदेश 

जनुसकैु बखत र� समेत हनु सक्ने व्यवस्था समेत गरेको देिखँदा उपदफा (१) बमोिजम पर्दान भएको 
कैदमा बस्न ुनपन� स�ुवधा सशतर्  र कसूरदारको चालचलन र आचरणमा सधुारको  ला�ग ग�रएको 
पहलका रूपमा �लनपुन� देिखन आउँछ । 
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अनसूुची-३ 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अन्तगर्त नपेालमा प्यारोल कायार्न्वयनको अवस्था 

 

महान्याया�धव�ाको अध्यक्षतामा ग�ठत संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्बाट महान्याया�धव�ाको 
�वशेष पहल र स�कर्यतामा हालसम्म �नम्न�लिखत महत्वपूणर् कायर्हरू भएको देिखन्छः  

• संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को कायर् स�ालन कायर्�व�ध, २०७७ तजुर्मा गर� स्वीकृत 

ग�रएको, 

• पर्ोवेशन तथा प्यारोल सम्बन्धी नी�त स्वीकृत गर� लागू गनर् नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस 

गरेकोमा नेपाल सरकार मिन्तर्प�रषदको �म�त २०८०।११।६ को �नणर्यबाट स्वीकृत गर� 

लागू ग�रएको, 

• कैद�लाई पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा रा� ेमापदण्ड र पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा छुट्ने कसूरदारले 

पालना गनुर्पन� शतर्हरू, २०८० �नधार्रण ग�रएको, 

• कैद�लाई पर्ोवेशन तथा प्यारोलमा रा� े मापदण्ड कायार्न्वयन मागर्दशर्न, २०८० स्वीकृत 

ग�रएको, 

• कानून बमोिजम �नधार्�रत अवस्था पूरा भएका प्यारोलमा छाड्न स�कने कैद�हरूको �व�भ� 

चरणमा �ववरण तयार ग�रए अनसुारका व्यि�हरूको सम्बन्धमा स्वीकृ�तका ला�ग सम्बिन्धत 

िजल्ला अदालतमा पेश गनर् कारागार कायार्लयहरूलाई लेखी पठाउने �नणर्य भएको छ जनु 

�नम्नानसुार रहेको छः 

क. प�हलो चरणः �म�त २०८०।०९।२५ गते तत्काल�न महान्याया�धव�ा �दनमणी 
पोखरेलको अध्यक्षतामा फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ 
को दफा ३८ बमोिजम संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को �नणर्य अनसुार कारागार 
व्यवस्थापन �वभागबाट पेश भएको �ववरण अनसुार प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस 
गनर् योग्य कैद� बन्द�को नामावल� उपर छलफल गर� योग्य देिखएका १४३ जना कैद� 
बन्द�लाई प�हलो चरणमा प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस ग�रएको छ । कैद� 
बन्द�हरूलाई प्यारोलमा छाड्नको ला�ग सम्बिन्धत िजल्ला अदालतबाट हनुे आदेशमा 
एकरुपता कायम गन� पर्योजनाथर् सव�च्च अदालतबाट उपय�ु व्यवस्था गनर् अनरुोध 
ग�रएको । कैद� बन्द�हरूलाई प्यारोलमा छोड्ने सम्बन्धमा प्यारोल अ�धकृत (कारागार 
पर्शासक) लाई आवश्यकता अनसुार सहयोग गन� सम्बन्धमा महान्यायाधीव�ाको कायार्लय, 
जनशि� व्यवस्थापन �वभाग  माफर् त सम्पूणर् िजल्ला सरकार� वक�ल कायार्लयहरूमा 

https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
https://ag.gov.np/storage/postFile/20801218_%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%98%E0%A5%80%E0%A4%AF%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%B6%E0%A4%A8%20%E0%A4%A4%E0%A4%A5%E0%A4%BE%20%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B2%20%E0%A4%AC%E0%A5%8B%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A1%E0%A4%95%E0%A5%8B%20%E0%A4%A8%E0%A4%BF%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A3%E0%A4%AF%20%E0%A5%A4_1725276498.pdf
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प�रपतर् गनर्को ला�ग �सफा�रस गन� �नणर्य ग�रएको र सो अनरुुप प�रपतर् समेत भैसकेको 
। 

ख. दोसर्ो चरणः संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को �नणर्य अनसुार कारागार व्यवस्थापन 

�वभागबाट पेश भएको �ववरण अनसुार प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस गनर् योग्य 

कैद� बन्द�को नामावल� उपर छलफल गर� योग्य देिखएका १५४ जना कैद� बन्द�लाई 

�म�त २०८०/१२/१८ मा दोसर्ो चरणमा प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस ग�रएको 

छ । 

ग. तेसर्ो चरणः संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को �नणर्य अनसुार कारागार व्यवस्थापन 

�वभागबाट पेश भएको �ववरण अनसुार प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस गनर् योग्य 

कैद� बन्द�को नामावल� उपर छलफल गर� योग्य देिखएका ११७ जना कैद� बन्द�लाई 

�म�त २०८१/०२/०१ मा तेसर्ो चरणमा प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस ग�रएको 

छ । 

घ. चौथो चरणः संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को �नणर्य अनसुार कारागार व्यवस्थापन 

�वभागबाट पेश भएको �ववरण अनसुार प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस गनर् योग्य 

कैद� बन्द�को नामावल� उपर छलफल गर� योग्य देिखएका १३५ जना कैद� बन्द�लाई 

�म�त २०८१/०३/१९ मा चौथो चरणमा प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस ग�रएको 

छ । 

ङ. पाँचौ चरणः �म�त २०८१।०४।३१ गते वतर्मान महान्याया�धव�ा शर्ी रमेश वडालको 

अध्यक्षतामा फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा 

३८ बमोिजम संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को �नणर्य अनसुार कारागार व्यवस्थापन 

�वभागबाट पेश भएको �ववरण अनसुार प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस गनर् योग्य 

कैद� बन्द�को नामावल� उपर छलफल गर� योग्य देिखएका ८६ जना कैद� बन्द�लाई 

पाँचौ चरणमा प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस ग�रएको छ । 

च. छैठ� चरणः �म�त २०८१।०६।०७ गते महान्याया�धव�ा शर्ी रमेश वडालको 

अध्यक्षतामा फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा 

३८ बमोिजम संघीय पर्ोवेशन तथा प्यारोल बोडर्को �नणर्य अनसुार कारागार व्यवस्थापन 

�वभागबाट पेश भएको �ववरण अनसुार प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस गनर् योग्य 

कैद� बन्द�को नामावल� उपर छलफल गर� योग्य देिखएका १७९ जना कैद� बन्द�लाई 

छैठ� चरणमा प्यारोलमा छाड्नको ला�ग �सफा�रस ग�रएको छ ।  
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साथै नेपाल सरकार मन्तर्ीप�रषदको �म�त २०८०/०६/१६ गतेको �नणर्य बमोिजम 

फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा ४९ बमोिजम 

प्यारोल अ�धकृतको �नयिु� नभएसम्मको ला�ग सम्बिन्धत कारागार पर्शासकलाई सो 

दफाको पर्योजनको ला�ग �म�त २०८०/०७/०१ गते देिख लागू हनुे गर� प्यारोल अ�धकृत 

भई काम गन� गर� तो�कएको र कारागार ऐन, २०७९ को दफा २(ख) को कारागारको 

प�रभाषा �भतर् बाल सधुार गहृ समेत पन� भएको हुँदा "कारागार पर्शासक" को प�रभाषा 

�भतर् बाल सधुार गहृको पर्मखु समेत पन� देिखन्छ । बाल सधुार गहृमा रहेका कानूनको 

�ववादमा परेका बालबा�लकाहरूको हकमा समेत बालबा�लकाको सव��म �हतलाई ध्यान 

�दई प्यारोलमा छाड्न �मल्ने नै हुँदा बालबा�लकाको हकमा समेत प्यारोलमा छाड्नको 

�न�म� सबै बाल सधुार गहृको पर्मखुलाई प्यारोलमा छाड्न स�कने नाबालकको नाम 

प्यारोल बोडर् समक्ष पेश गनर् अनरुोध ग�रएको ।प्यारोलमा रहँदा तो�कएको शतर् पालना 

गरे नगरेको अनगुमन गन� िजम्मेवार� सम्बिन्धत प्यारोलमा रहेका  व्यि�को  बसोबास  

भएको  िजल्लाका  कारागार  पर्शासकले  गन�  गर�  तोक्ने  �नणर्य समेत भएको । 

छ. सात� चरणः सात� चरणमा �म�त २०८१/०८/०७ मा बसेको प्यारोल बोडर्को बैठकले 

कतर्व्य ज्यान म�ुामा कैद सजाय पाई दईु �तहाई सजाय भ�ुान ग�रसकेका (जन्म कैद/ 

जी�वत रहेसम्म कैदमा रहनपुन� कसूरदार बाहेक) असल चालचलन भएका प्यारोलमा 

छाड्नको ला�ग �सफा�रस गनर् योग्य कैद�, बाल सधुार गहृमा रहेका कानूनको �न्दमा 

परेका बालबा�लकाहरूको हकमा साथै वन पैदावार र पशपंुक्षीसंग सम्बिन्धत म�ुामा कैद 

सजाय भो�गरहेका मापदण्ड पगेुका कैद�हरूलाई समेत प्यारोलमा रा� ेगर� �नणर्य भई 

जम्मा २७७ जनालाई प्यारोलमा छोड्ने गर� �सफा�रस ग�रएको । 

ज. आठ� चरणः आठ� चरणमा �म�त २०८१/०९/२६ मा बसेको पयारोल बोडर्को बैठकले  

प्यारोलमा छाड्न योग्य देिखएका १८५ जना कैद�बन्द�हरूलाई प्यारोलमा छाड्नको ला�ग  

सम्बिन्धत कारागार माफर् त शरुु फैसला भएको अदालतमा पेश गन� गर� �सफा�रस गन� 

साथै बाल�बज्या�कतार्हरू मध्ये प्यारोलमा रहन योग्य देिखएका ३ जना 

बाल�बज्याईकतार्हरूलाई प्यारोलमा छाड्नको  ला�ग  सम्विन्धत बालसधुार गहृ माफर् त 

शरुु फैसला भएको अदालतमा पेश गन� गर� �सफा�रस गन� �नणर्य ग�रएको । 
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अनसूुची-४ 

सरकार� वक�ल कायार्लयहरू तथा सरोकारवाला �नकायहरूबाट प�हचान ग�रएका समस्याहरू 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का सम्बन्धमा सव�च्च अदालत, गहृ मन्तर्ालय, कारागार व्यवस्थापन �वभाग, 

नेपाल पर्हर� पर्धान कायार्लय समेतका सरोकारवाला �नकायहरूबाट प�हचान ग�रएका समस्याहरू देहाय 

बमोिजम रहेका छन:् 

 पर्ोवेशन र प्यारोल बीचको अवधारणागत, सै�ािन्तक र व्यवहा�रक �भ�ता रहेको अवस्थामा 

यी दईुको अवधारणागत बझुाई र अभ्यास स�हतको कानूनी तथा नी�तगत व्यवस्था समेत रहेको 

देिखदैन । साथै प्यारोल र पर्ोवेशनको अवधारणा नै फरक रहेको सन्दभर्मा फरक-फरक बोडर् 

बनाई कायर् गनुर् पन�मा नेपालमा एउटै प्यारोल तथा पर्ोवेशन बोडर्को गठन हुँदा यसको 

कायार्न्वयनमा अवधारणागतका साथै व्यवहारगत समस्याहरू �सजर्ना भएको, 

 फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ मा भएका दण्डका सधुारात्मक 

व्यवस्थाहरूमा रहेका नकारात्मक सूची धेरै रहेको कारण ती व्यवस्थाहरू कायार्न्वयन गनर्मा 

क�ठनाई देिखएको,  

 कैद क�ा तथा प्यारोलको स�ुवधा नपाउने नकारात्मक सूचीमा रहेका बन्द�हरूलाई उनीहरूको 

कैदको उ�राधर्लाई समदुायको रोहवरमा सहज जीवन �बताउने अवसर उपलब्ध गराउने 

�बकल्पको रुपमा खलुा कारागारको अवलम्बन गनर् नस�कएको, 

 नेपालमा �व�मान बालबा�लका सम्बन्धी ऐन, २०७५ मा व्यवस्था ग�रएको �दशान्तरको दायरा 

साँघरुो रहेको,  

 नेपालका �व�भ� संघीय इकाइ अनरुुप सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाका 

कतार्हरूको कायर् �वभाजन गनर् नस�कएको, 

 मलुकु� अपराध स�हता, 2074 को दफा ४१ बमोिजमको कसूरदार जी�वत रहेसम्म कैदको 

व्यवस्था सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�को �स�ान्त, अन्तरार्��य मानवीक� कानून र अन्तरार्��य 

मानव अ�धकार सम्बन्धी दस्तावेजहरू ICCPR र UDHR  समेतको �वपर�त रहेको देिखएको,  

 कैद बापत शर्ममा लगाउने व्यवस्था कायार्न्वयनमा कानूनी कायर्�व�ध र अभ्यास नरहेकाले 

कायार्न्वयनमा चनुौती रहेको,  
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 बन्द�को यथोिचत कानूनी उपचार गरेर सामािजक पनुस्थार्पना गराउने दण्डको उ�ेश्य अनरुुप 

कारागार�भतर् �व�वध पर्कारका जीवनोपयोगी सीप �वकास स�हत रचनात्मक र शृर्जनात्मक 

�कर्याकलापहरूको स�ालन पर्भावकार� त�रकाले गनर् नस�कएको, 

 कारागार सधुार तथा बन्द�लाई उत्पादनशील क्षेतर्मा प�रचालन गनर् आवश्यक नी�तगत तथा 

कायर्गत व्यवस्था गनर् समेत नस�कएको, 

 फौजदार� कसूर (सजाय �नधार्रण तथा कायार्न्वयन) ऐन, २०७४ को दफा १ को उपदफा 

(२) मा यस ऐनको दफा १७ को खण्ड (घ), (ङ), (च) र (छ) दफा २२, २४,२५, २६, 

२७, २८, २९, ३०, ३१ र ४९ मा उिल्लिखत पर्ावधानहरू नेपाल सरकारले नेपाल राजपतर्मा 

सूचना पर्काशन गर� तोकेको �म�तदेिख लागू हनुेछन ्भ�े व्यवस्था भएप�न हालसम्म �तनको 

कायार्न्वयन नभएको,  

 म�हला, बालबा�लका तथा अपा�ता भएका व्यि� जस्ता जोिखमय�ु समूहलाई लिक्षत गर� 

सकारात्मक �वभेद स�हतको अवधारणा अनरुुप सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� 

व्यवस्थाका �वशेष तथा पर्भावकार� पर्ावधानहरू कानूनमा समावेश भएको नदेिखएको,  

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी पर्त्येक सधुारात्मक दण्ड नी�त र दण्ड �व�ध कायार्न्वयनका 

ला�ग आवश्यक पन� SOP र Action Plan को अभाव रहेको, 

 नेपालले अवलम्बन गरेको संघीय संरचना अनकूुल कारागार व्यवस्थापनको सम्बन्धमा संघीय 

सरकार र पर्ादेिशक सरकारको क्षेतर्ा�धकार स्प� नभएको, यस अन्तगर्त कारागार स�ालन र 

व्यवस्थापन सम्बन्धमा ती सरकारको के, क�त, कस्तो र कसर� भ�ूमका हनु्छ भनी कानूनी 

तथा नी�तगत सीमा �कटान र संरचना �नमार्ण गनर् नस�कएको,  

 कानूनी सधुार, अपराध �नयन्तर्ण र न्याय पर्णाल�मा सधुारको उ�ेश्यले स्थापना ग�रएको सजाय 

सझुाव स�म�तलाई अथर्पूणर् रुपमा �कर्याशील बनाउन नस�कएको, स�म�तले कानूनी सधुारका 

ला�ग आवश्यक सझुावहरू पर्दान गन�, पर्भावकार� दण्ड नी�तहरू �वकास गन� र न्या�यक 

पर्�कर्यालाई अझ न्यायपूणर् बनाउने काम गनर् सर्ोत साधनको समेत अभाव देिखएको,  

 कैद�हरूको पनुस्थार्पना, सधुार र कारागार पर्णाल�को स�ालनको ला�ग िजम्मेवार संस्था 

कारागार व्यवस्थापन �वभागले अपेक्षाकृत कायर्सम्पादन गनर् नसकेको,  

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाको कायार्न्वयनको िजम्मेवार�मा रहेका सम्ब� 

�नकायहरूमा दक्ष जनशि�को अभाव, सर्ोत साधनको अभाव देिखएको,  
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 नेपाल भर आवश्यकता अनसुारका पनुस्थार्पना केन्दर् र सधुार गहृ स्थापना गर� कायार्न्वयनमा 

ल्याउन चा�हने नी�तगत, आ�थर्क, पर्ा�व�धक तथा व्यवस्थापक�य कायर्हरू गनर् नस�कएको,  

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� व्यवस्थाहरूको कायार्न्वयनमा संलग्न �नकायहरू 

बीच पर्भावकार� समन्वय तथा सहकायर्को अभाव रहेको, 

 अपराधको पर्कृ�त, अपराधीको व्यि�गत प�ृभ�ूम र पनुस्थार्पनाको सम्भावना अध्ययन गरेर 

न्यायालयलाई सजाय �नधार्रण गनर् सघाउने महत्वपूणर् कानूनी पर्�कर्याको रुपमा रहेको 

सजायपूवर्को पर्�तवेदन औपचा�रकतामा सी�मत भएको देिखएको, सो पर्�तवेदन पेश गनुर्पन� 

अ�धकार�को बारेमा कानूनमा व्यवस्था भएप�न हालसम्म �नयिु� भएको नदेिखएको, सो 

पर्�तवेदनले सजायलाई न्यायपूणर्, सन्त�ुलत र पनुस्थार्पनामखुी बनाउनमा सहयोग परु् याउन ुपन�मा 

यसलाई अपेक्षाकृत पर्भावकार� बनाउन नस�कएको,  

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�ध, प��त र व्यवस्थाबाट हनुे फाइदा एवं महत्वको 

बारेमा सचेतनामूलक कायर्, नी�त स�ार, पा� सामागर्ी, रे�डयो र टे�ल�भजन कायर्कर्म समेत 

माफर् त समाजलाई ससुिुचत गनर् नस�कएको,  

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� सम्बन्धी �व�भ� �व�धका कतार्हरूमा सामू�हक पर्�तब�ता र िजम्मेवार� 

वहन गन�तफर्  यथोिचत साम�स्यता ल्याउन नस�कएको,  

 कारागार तथा सधुार गहृहरूमा पयार्� िच�कत्सक, मनोिच�कत्सक, मनोसामािजक परामशर्दाता 

र स्वास्थ्यकम� समेतको व्यवस्था गनर् नस�कएको, 

 कैद�बन्द�हरूलाई परम्परागत सीप �वकासका कायर्कर्महरूबाट सूचना पर्�व�ध लगायत 

जी�वकोपाजर्नका आध�ुनक सीप �वकास गनर् तथा �तनको पर्योग राज्यको आवश्यकता अनरुुप 

गनर् नस�कएको,  

 कैद क�ा ग�रएका तथा प्यारोलमा छा�डएका कैद�बन्द�हरूलाई �नगरानी गन� पर्भावकार� 

संयन्तर्को व्यवस्था गनर् नस�कएकोले ती कसूरदारको पनुःअपराधमा संलग्न हनुे सम्भावना 

रहेको,   

 पर्त्येक कसूरदारको अपराध गदार्को प�ृभ�ूम, आवश्यकता तथा मनसाय फरक फरक हनुे हुँदा 

सोह� बमोिजमका सधुारका कायर्कर्महरू संचालन गनर् कसूरदारको अपराध गदार्को प�ृभ�ूम, 

आवश्यकता तथा मनसाय प�हचान गन� संयन्तर् एवं पर्णाल� �वकास गनर् नस�कएको,  

 पर्त्येक कैद�को biometric, check-in check-out, म�ुाको पेशी, सजायको अव�ध, व्यि�गत 

योग्यता तथा सीप, स्वास्थ्य अवस्था, कारागार स्थानान्तरण लगायतका �ववरणहरू खलु्ने गर� 
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कैद� व्यवस्थापन सूचना पर्णाल� (Prisoner Information Management System - PIMS) को 

�वकास गनर् नस�कएको,  

 हालसम्म प�न नपेाल� समाज परम्परागत दण्ड पर्णाल�लाई पर्शर्य �दन ेकडा सजाय र कैद 

सजाय �नधार्रण गनुर्पन� मान्यताको पक्षपाती रहेको देिखएको, 

 प्यारोल तथा पर्ोवेशनमा छाडेका कैद�बन्द�हरूलाई समाजले नकारात्मक दृ��कोणले हेन� उच्च 

जोिखम रहेको,  

 नेपालमा हालसम्म प�न अपराध रोग हो, यसलाई उपचार गर� �नरुपण गनर् स�कन्छ भ�े 

सामािजक धारणा �वकास हनु नसकेको,  

 पी�डत, अपराध गन� व्यि�, समाजका सदस्यहरू तथा राज्य समेत एकअकार्को धारणा 

सधुारात्मक दण्ड पर्णाल� अनरुुपको नभई परस्परमा �बरोधाभासी पर्कृ�तको हनु ुअक� समस्याको 

रुपमा रहेको देिखएको,  

 नेपालमा कारागारमा रहेका कैद�बन्द�हरूको आचरण तथा चालचलनको लेखाजोखा गन� audit 

system �वकास गनर् नस�कएको,  

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�भ� �व�ध, प��त र उपायहरूको पर्भावकार� रुपमा कायार्न्वय 

गनर् पी�डतसँग सम्पकर्  गर� �नजको धारणा बझु्ने र �नजको सन्त�ु�लाई केन्दर्मा राखेर कायर् 

गनर् नस�कएको, 

 कारागारबाट कैदम�ु भएप�छ आफ्नो सरुक्षाको सम्बन्धमा अपराध गन� व्यि� �व�स्त हनु 

सकेको नदेिखएको,  

 अनसुन्धानकै कर्ममा कसूरदारको मनोसामािजक अवस्था, कसूरपर्�तको प�ाताप, कसूरको 

प�ृभ�ूम सम्बन्धी पर्माण संकलन गन� प�रपाट�को शरुुवात गनर् नस�कएको, 

 ज�टल भौगो�लक बनावटका कारण प्यारोलमा छा�डएका कैद�बन्द�हरूको �नय�मत अनगुमन 

गनर् क�ठनाई भएको, 

 पीडकको आ�थर्क अवस्था कमजोर भएको र पी�डत राहत कोषमा समेत यथे� रकम नहुँदा 

पी�डतलाई उिचत क्ष�तपू�तर् भराइ�दन समस्या हनुे गरेको पाइएको, 

 सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का �व�वध आयामहरूमा सूचना पर्�व�धको यथे� पर्योग गनर् नस�कएको,  

 कसूरको पर्कृ�त, गाम्भीयर्ता तथा पर्�तवाद�को स्वास्थ्य अवस्था लगायतको �वषयलाई मध्यनजर 

गर� व्यापक मातर्ामा पर्�तवाद�हरूलाई हािजर वा िजम्मा जमानीमा छाड्ने अभ्यासलाई 

कायार्न्वयनमा ल्याउन नस�कएको,  
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 �व�भ� पर्हर� कायार्लयहरूबाट अनसुन्धान प�ात ् िजल्ला सरकार� व�कल कायार्लय हुँदै 

अदालतमा म�ुा पेश भएप�छ उ� म�ुाका पर्�तवाद�हरूलाई कसूर ठहर भयो वा भएन, कसूर 

ठहर भएकोमा के-क�त सजाय �नधार्रण भयो र सजाय �नधार्रण गदार् सधुारात्मक दण्ड पर्णाल�का 

कुन �व�ध र प��त अपनाइयो वा अपनाइएन भ�े बारेमा सम्बिन्धत पर्हर� कायार्लयहरूलाई 

जानकार� गराउने प��तको �वकास गनर् नस�कएको । 


